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Baslarken...

Yerellesme ve yerel yonetimler, son dénemde dinyanin en
Snemli gundemilerinden biri haline gelmistir. Sadece gundelik
yasamin kolaylastinimas agisindan degil uluslararast hukukun da
kendini gerceklestirmesi icin dnemli bir zemindir.

Bu rehberde, toplumsal cinsiyet esitliginin yerel ydnetimler
baglarminda nasil ele ahndigr hakkinda kavramsal gergeve ile ulus-
lararast ve ulusal élgekteki temel belgeleri ele alarak Turkiye'deki
mekanizmalan, uygulamalan ve iyi dmekleri bulacaksiniz.

Turkiye Aile Saghidh Planlamasi Vakfi'in “Yerel Yonetimler ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” Projesi kapsaminda hazirlanan bureh-
ber, yerel yonetimlerin stratejik planlarna 1sikk tutmasi amacuyla
hazirlanmustir.

A
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1. Kavramsal
Cerceve

11, Ye.r el Yerel yonetimler, merkezi yénetimlere gdre yurttaslann gun-
. . delik thtiyaclarnna ¢ok daha yakindirlar ve her gun insan haklan
Yonetlmler V€ | meseleleri ile ugrasmak zorundadirlar. Insanlar, yerellerde dodar,

in san 'H‘ akl arn buyur, yasamint s.u.rdll'lrur ve sonlandmrlavr. Dolay.131yla da yere}le
kurmus olduklan iligki varolussal olup dogrudan insan haklan ile

Kentleri | uigkiidir

Yerel yonetimler editim, barinma, saghk, cevre gibi dogrudan
insan haklanyla liskili olan hizmetleri sunar. Aynca insan haklannin
gundelik yasama yansimasinda yerel ydnetimler dnemli imkanlar
sunmaktadr.

Yerel yonetimler egitimler yoluyla tum bireylerin insan haklan
konusundabilgilenmelerinisaglamal ve farkindalik olusturmahdr.

Yerel yénetimler, engelliler, etnik azinliklar, multeciler, cinsiyet
ayrmcthdu magdurlarn, cocuklar, yashlar gibi dezavantajh gruplara
yonelik haklanmun korunmast ve desteklenmesi yontinde &zel bir
caba icerisinde olmahdr.

Insan Haklar, insani&in yerkirede ortaya cikisindan bu yana
gundemde olup bir o kadar da eskidir. SUmerlerden bugtine hak ve
% Esitlikci Mekanizmalar (")zgurlilk. mucadeleleri degisi.k §ekillerde karsimiza glkrlnék.tadllr.

Yakin tarth agisindan 1215 tarihli Magna Carta, 1689 tarihli Ingil-
tere'deki Yarqi Guvenceleri, 1776'da Amerikan Bagimsizlik Beyan-
namesi (Virginia Haklar Bildirgesi) ve de 1789 Fransa Evrensel In-

san ve Yurttas Haklan Bildirgesi, insanigin bireysel haklarimn
Kent Yonetimi

dlzenlemesinde énemli yeri olanlardr.

Tarth boyunca tim bu miicadele sonucunda, kinci Dinya
Savagi sonrasinda Birlesmis Milletler (BM), 1948 tarihli insan Haklan
Evrensel Bildirgesi uluslararas: ve ulusal hukuk sistemlerinin te-
melini olustururken toplumlann da gelisimini belirledi.
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1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan | insan Haklar
edilen Insan Haklan Evrensel Bildirgesi hem ulusal hem de uluslar- Evrensel
arast hukuk sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Gunumuzde, Bildirgesi
demokratik hukuk devietleri, anayasalan basta olmak tizere butun
ic hukuku bu sédzlesmeye uygun bicimde olusturmusglardir.
Dolayisiyla, bildirgeyle tanimlanmus insan haklan normilan i¢
hukukun da temelidir.

MADDE 1: Butun insanlar 6zgur, onur ve haklar bakirmindan esit
dogmusglardir; akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karst
kardesce hareket etmekle yukumludurler.

MADDE 2: Herkes; rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir
gdrus, ulusal ve toplumsal kéken, dodus ya da benzeri baska bir
statt gibi herhangi bir aynm goézetilmeksizin, bu bildirgede belir-
tilen tum hak ve dzgurltklere sahiptir.

"Insan Haklan" kavram evrensel diizeyde daha soyut ilerler-
ken, es zamanh olarak “Kentli Haklan” karsimiza daha somut bir
kavram olarak ¢ikmaktadir. Kent ve kentlesmeye bagh gelismeler,
insan haklanmn kentte somutlandidi yeni bir badlarmu ve kentte
yasayan bireylerin haklannin duizenlenme geredini ortaya ¢ikar-
maktadr.

“Kentli Hakki" kavrarmuru ilk olarak Fransiz felsefeci H. Lefebvre
kullanmustir. Lefebvre, “Sehir Hakkt” kitabinda kentin sakinlerinin ve
“kullanicilannin’ yerel politikalara katilma ve mekansal haklanindan
bahsetmektedir.

Bu kapsamda Avrupa Yerel ve Boélgesel Yonetimler Konfe-
ransinin 1992'de yaptidh toplantida kabul edilen Avrupa Kentsel
Sarti ile “kentll hakkl” ilk kez uluslararas: bir sézlegsmede yerini
almustur.

"Insan haklan kenti” fikri ise insan haklanm yerellestirmeyi insan
amaglayan kuresel girisimlerden biridir. Bu fikir, kentlerin insan Haklan
haklannin korunmast ve desteklenmesinde kilit oyuncular oldu-
gunu kabul etmektedir. Yerel yéonetimi ve yerel nufusu ahlaki ve
yasal olarak insan haklan ilkeleri uyannca yonetilen bir kenti
tarumlamaktadir. Bu kavram ilk olarak 1997'de People’'s Movement
for Human Rights Education (insan Haklan Egitimi icin Halk
Hareketi) isimli bir uluslararast kar amacit gutmeyen kurulus
tarafindan ortaya atilmustr. (Yerel Yonetimler icin iInsan Haklan Te-
melli Yaklasim, TUrkiye Avrupa Vakf)

Kenti
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2011 yiinda GUney Kore'nin Gwangju kentinde duizenlenen
Dunya Insan Haklan Kentleri Forumu srasinda kabul edilen dekla-
rasyon, insan haklan kentini “yerel baglamda insan haklannn te-
mel degerler ve kilavuz ilkeler olarak anahtar rol oynadii bir yerel
toplum ve sosyo-politik sureg” olarak tarimlamaktadir. Bir insan
haklan kenti; yerel duzeyde, yerel hukumetin, yerel meclisin, sivil
toplumun, dzel sektérun ve dider paydaslann insan haklan stan-
dartlan ve normlan temelinde kurulan bir ortakik ruhuyla, ttm
kisilerin hayat kalitelerini artirmak icin igbirligi yaptiklan bir ortak
insan haklan yénetisiminin olusturulmasini gerektirir. Yerel yéne-
timlerde insan haklan temelli bir yaklasgm demokrasi, katiim,
sorumlu liderlik, seffaflik, hesap verebilirlik, aynmciidin engellen-
mesi, yetkinlestirme ve hukukun Usttmliigu ilkelerini icerir. Insan
haklan kenti kavramiaynca, basta marjinalize olmus ve risk altinda
bulunan gruplar olmak Uzere, tum aktorlerin ve paydaslann genis
katiiminin saglanmasinin ve herkesin bagvurabilecedi etkili ve
bagimsiz bir insan haklarnn koruma ve izleme mekanizmasinin
olusturulmasimin énemini vurgular. (Yerel Yonetimler Icin Insan
Haklan Temelli Yaklasim, Turkiye Avrupa Vakfi)

insan Haklan | 2014 yilinda duzenlenen 4. Dinya insan Haklari Kentleri Forumu tarafindan
Kenti Kilavuz | kabul edileninsan haklari kenti kilavuz ilkeleri:

Ilkeleri | ilke 1: Kent Hakia
« Insan Haklan Kenti, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve ulusal anayasalar gibi
belgelerde tanimlanmis mevcut uluslararasi insan haklar normlan ve standartlannca
tarnan tum insan haklanna saygi gosterir.
« Insan Haklan Kenti sosyal adalet, esitlik, dayamsma, demokrasi ve strdurtilebilirlik
ilkeleriyle paralel olarak kent hakkinun taninmast ve uygulanmast icin galisir.

ilke 2: Aynmcihigin Engellenmesi ve Olumlu Eylem

« Insan Haklan Kenti idari sinrlar icerisinde ve étesinde yasayan herkes icin esitlik ve
hakkaniyet ilkesine saygi gésterir.

« Insan Haklan Kenti, toplumsal cinsiyet temelli politikalar ile esitsizlikleri azaltmak ve
multeciler ve yurttas olmayan kisiler dahil, marjinalize olmus ve risk altindaki gruplan
guglendirmek icin olumlu eylemleri igeren aynmcihik karsiti bir politika uygular.

iike 3: Toplumsal Kapsayicilik ve Kiiltirel Cesitlilik
« Insan Haklan Kenti farkli rksal, dini, dinsel, etnik, toplumsal ve kultUirel aidiyetlerden
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gelen topluluklar arasinda karsihkli saygl temelinde toplumsal kapsayicilik ve kilturel
gesitlilik ikkelerine sayqgi gosterir.

« Insan Haklan Kenti insan haklannin korunmast ve desteklenmesi icin gerekli olan
kulturel gesitliligi desteklerken, catismalara duyarl bir yaklasim uygular.

ilke 4: Katihmc1 Demokrasi ve Hesap Verebilir Yonetim

« insan Haklan Kenti katlimct demokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik degerlerini
destekler.

« Insan Haklan Kenti bilgiye erisim, iletisim, katiim ve karar alma haklarrun belediye
ydnetimlerinin planlama, politikalann olusturma, butgeleme, uygulama, izleme ve
degerlendirme dahil tum asamalarinda guvence altina alan etkin hesap verebilirlik
mekanizmalar kurar.

ilke 5: Sosyal Adalet, Dayanisma ve Strduriilebilirlik

« Insan Haklan Kenti sosyo-ekonomik adalet, dayarugma ve ekolojik strdiirtilebilirlik
ilkelerine sayg1 gosterir.

« Insan Haklan Kenti tlke icinde ve dtesinde kentli ve kirsal toplumlar arasmda sosyo
ekonomik ve ekolojik adalet ve dayarismayi gelistirmenin bir yolu olarak sosyal
dayaruisma ekonomisini ve surdurulebilir tUketimi tesvik eder.

ilke 6: Siyasi Liderlik ve Kurumsallasma

« Insan Haklar Kenti belediye baskan ve daragmanlarimin yuksek diizeydeki kolektif
siyasi liderliklerinin ve onlann insan haklan degerlerine ve insan haklan kenti
vizyonuna baghliklannin énemini kabul eder.

o Insan Haklan Kenti uygun sekilde kaynak saglanmis programlarn ve biltcelerin
kurumsallasmasi yoluyla uzun donemde surekliligi sadlar.

ilke 7: insan Haklarinin Anaakimlastiriimast

« Insan Haklan Kenti insan haklarmn belediye politikalan icine entegre edilmesinin
6nemini kabul eder.

« Insan Haklan Kenti planlama, politikalarin olusturulmas, uygulama, izleme ve
deg@erlendirme dahil, belediye idaresinin ve yénetisiminin her asamasinda insan
haklar temelli bir yaklasim kullanur.

ilke 8: Etkili Kurumlar ve Politikalarin Koordinasyonu

« Insan Haklar Kenti kamu kuruluslarmun rolleri ile yerel yénetim icinde ve yerel ile
merkezi yonetim arasinda politikalarin koordinasyonunun ve insan haklan konu-
larinda tutarliigin dnemini kabul eder.

» Insan Haklan Kenti etkili kurumlar olusturur ve politikalarm insan haklan birimi,
temel yerel eylem plany, insan haklan gdstergeleri ve insan haklan etki dederlendir-
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mesi dahil uygun personel ve kaynaklara sahip politikalar uygular.

ilke 9: Insan Haklan Egitimi

« Insan Haklar Kenti, bir insan haklar ve bans kulltiri gelistirmenin araci olarak
insan haklar egitimi ve égretiminin Snemini kabul eder.

« Insan Haklan Kenti tim yUkimitilik sahipleri, hak sahipleri ve diger paydaslar
icin cok cesitli insan haklan egitimleri gelistirir ve uygular.

ilke 10: Etkili Basvuru Hakk

« Insan Haklan Kenti etkili basvuru hakkiun énemini kabul eder.

« Insan Haklan Kenti, dnleyici diizenlemeler ile arabuluculuk, hakemilik ve ca-
tismalarin gézumlenmesi dahil sikayetlerin tazmin ediimesine ydnelik ombuds-
man veya belediye insan haklan komisyonu gibi uygun mekanizmalan ve
prosedurleri olusturur.

12. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet yaklasim, kadin ve erkegin biyolojik olarak
esit olmadigimm géz ardi etmeden sosyal, kulturel ve ekonomik
olarak esit firsatlara sahip olmast gerektigi tUzerinden gelistiril-
mistir.

Toplumsal cinsiyet Uzerine yapilan tartismalarda guinumuz
dunyasinda ve gelisen demokratik ortamda, insan haklan te-
melinde kadin ve erkedin toplumun ¢esitli katmanlannda esit
katiim gerekli gorulmektedir. “Toplumsal Cinsiyet” kavram,
kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iligkileri ve bu iligkilerin
sosyal olarak nasil kuruldugunu sorgulamaktadur.

Toplumsal cinsiyet yaklasimy, kadin erkek aynmciidina neden
olan politika ve uygulamalarla mucadele etmektir. Aynmcihiga
ugrayan gruplar dezavantajl olarak tanuimlanarak guclendiriimesi
hedeflenmelidir. Dezavantajh kesimin gug¢lendiriimesi ve esitligin
saglanabilmesi i¢in kadin ve kiz ¢ocuklan ic¢in pozitif kosullann
olusturulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda erkeklerle kadinlar arasinda daha esit bir politika
olusturulabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin ana
akimlastinilmasy, kadinlar ve kiz ¢ocuklannin guglendiriimest icin
cesitli politika ve uygulamalar gelistiriimesi gereklidir.

Yerelydnetimler, toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin insan
haklan yaklagimirun yayginlastirilmast icin &nemli bir zemindir.
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2.Yasal
Cerceve

21 Ulusl ararasi ‘ Insan haklan ve sﬂrdﬂrﬂlebilir kalkinma gundemi, Tﬂrkiye’nin
- taraf oldugu ¢ok sayida sdzlesme ve uluslararas: antlagsma ile te-
SOZlesmeler minat altma alinmus olup, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
90'mcimaddesi uyarnnca bu haklar i¢ hukukta da Ustun kilinrrustrr.
Bunlardan bazilan olan Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentsel
Yasamda Kadin Erkek Sart, Sturdurtlebilir Kalkinma Hedefleri,
HABITAT III Yeni Kentsel Gundem, CEDAW / Birlesmis Milletler
Kadinlara Karst Her Turlt Ayrmetigin Onlenmesi Sézlesmesi ve
Istanbul Sézlesmesi / Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Mucadele Hakkindaki Avrupa Konseyi
Sézlesmesi gibi sdzlesmeler Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi konusunda dSnumuizi agcacak hukumler icermektedir.

22 Avrup a Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (KONGRE), tim

uye devletlerde yerel ydnetimlerin guglendirilmesi ve bu amagcla

Kentsel Sartl takip edilmesi gereken politikalann olusturulmast i¢in faaliyet
goOsteren bir meclistir.

KONGRE, s6z konusu politikalann hayata gegiriimesi ve temel-
lendirilmesi amaciyla "Avrupa Kentsel Sarti” politika belgesini
gelistirmis ve bu belge 1992 yiinda Avrupa Konseyi tarafindan ka-
bul edilmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa kitast igerisinde yasanabilir bir
kentin standartlann belirlemekte ve konuyla ilgili éneriler sun-
maktadir. Sart'a gdre, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentliler;
guvenlik, kirletilmemis saglikh gevre, istihdam, konut, dolasim,
saglik, spor ve dinlence, kUltur, kulturler arast dayarisma, kaliteli
mimari ve fiziksel cevre, katithm, ekonomik kalkinma, sturdurulebi-
lirkalkinma, dogal kaynaklar ve zenginlikler, kisisel buttunlik, yone-
timler arast is birligi, esitlik bashklanyla siralanan haklara sahiptir.

Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 mad-
delik sart ilkelerinden olusmaktadir. Avrupa Kentli Haklan Dekle-
rasyonun 20. Maddesi dogrudan esitlik ile ilgilidir.
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Asagida belirtilen haklarin gergceklesmesi bireylerin, dayanisma ve sorumlu Avrupa
hemsehrilige iliskin esit yikumlulukleri kabul etmesine baglidir. Avrupa Kentli Haklan

yerlesimlerinde yasayan kentliler su haklara sahiptir: Deklarasyonu

1. Guvenlik: Olabildigince sug, siddet ve yasa disi olaylardan arndrilnmus glvenli bir
kent, 2 Kirletlmemis saglikh cevre: Hava, gurtlty, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogast ve dogal kaynaklarn korunan bir cevre,

2. Kirletilmemis saghkl cevre: Hava, gurultu, su ve toprak kirliligi olmayan, dogas
ve dogal kaynaklari korunan bir cevre,

3. Istihdam: Yeterli istihdam olanaklannin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgurluklerin saglanmast,

4. Konut: Gizlilik ve dokunulmazhdiun garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeter-
li konut stokunun saglanmast,

5. Dolasim: Toplu ulagim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tum yol kulla-
rucilarn arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim ézgurlugunu kisitlamayan
uyumlu duzenin saglanmast,

6. Saglik: Beden ve ruh saghgmm korunmasina yardimci ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi,

7. Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun her birey icin
spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecedi olanaklarin saglanmas,

8. Kultur: Degisik kulturel ve yaratici faaliyetlere erisim ve katihm,

9. Kulturler aras1 Kaynasma: Gegmisten gunimuize farkli ktlturel ve etnik yapilan
barindiran topluluklarn bars i¢inde yasamalarimin saglanmasi,

10. Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapt mirasinin duyarl bigimde resto-
rasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmastyla uyumlu ve guzel fiziksel me-
kanlarn yaratimasi,

11. Islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin ola-
bildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmas,

12. Katihm: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki dayarismanin
esas oldugu kent yonetimlerinde gereksiz burokrasiden arindirma, yardimlasma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmast,
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13. Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayl olarak ekono-
mik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmast,

14. Surdurulebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile gevre ko-
runmast ilkeleri arasinda uzlagmarun saglanmast,

15. Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamly, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmast,

16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dodal kaynak ve deerlerin; yerel

yonetimlerce, akilcy, dikkatli, verimli ve adil bicimde yasayanlarn yaran gdzetilerek
korunmast ve yénetimi,

17. Kisisel Butunluk: Bireyin sosyal, kulturel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel re-
fahina yonelik kentsel kosullarin olugturulmast,

18.Belediyeler Arasiis Birligi: Kisilerinkentle yada uluslararasiliskilerine dogrudan
katilma konusunda 6zgur olmalar ve 6zendirilmeleri,

19. Finansal Yapi ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarnn sag-
lanmast i¢in gerekli mali kaynaklan bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili ki-
hinmasy,

20. Esitlik: Yerel ydnetimlerin tium bu haklarn bltin bireylere cinsiyet, yas, kdken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrnm gdzetmeden, fiziksel veya zihinsel engelle-
rine bakilmadan; esit olarak sunulmasiri saglamakla ytkumlu olmasidir.

2.3. Avrup a Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan,
2006 yiinda Kadin Erkek Esitligi 5. Topluluk Eylem Prograrm
YeTel Ya$amda gercevesinde, Avrupadaki yerel ve bdlgesel yonetimlerin, yetki-
Kadin Erkek | terini kullanmak ve ortakiiklar olusturmak suretiyle, vatandaglan
P icindahafazla esitligihayata gecirme gorevini edinmeleriamacty-

E$ lthgl s artl la Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartt hazirlanmustr.
Avrupadaki yerel ve bdlgesel ydnetimlere yonelik olanbu sart-
ta yonetimler, imza koymaya, kadin - erkek esitligi ilkesini hayata
gecirmeyi kamusal bir gdrev kabul etmeye ve kendi yetki alanlan
dahilinde Sart'ta ne surtilen taahhutleri uygulamaya ¢agnimak-

tadur.

Imzac1 ydnetimlerden ilk olarak Esitlik Eylem Plaru gelistirmek
Uzere calismalar yurttulmesi istenmektedir. Esitlik Eylem Planlan
ile yerel yOnetimlerin kadin erkek esitligini ana akamlastirmast ve

e



kadinin statUsunun guglendiriimesi icin faaliyetlerin yapimasi
beklenilmektedir.

Tirkiyede bu sarty;, Trabzon Ortahisar, istanbul Bilytikcek-
mece, Antalya Buyuksehir, Mersin Tarsus, Ankara Cankaya, Adana
Buytksehir, Nevsehir, Denizli, Izmir BuyUksehir, Kars, Bursa
BlUyUksehir, Trabzon Buyuksehir, Osmangazi, Ordu Buyuksehir,
Giresun, Antalya Muratpasa, Istanbul Sisli, Mersin Akdeniz, Istanbul
Beylikdiizt,, istanbul Kadikdy, fzmir Urla, Tekirdag Stleymanpasa,
Gaziantep Bllyuksehir ve izmir Karabaglar Belediyesi olmak tizere
24 belediye imzalarmustir.

Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Sarti

i[ke]er | Yerel Yagamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti'na imza koyan taraflar
asagidaki hususlarin galismalarimizin temel ilkelerini olusturdugunu kabul
ederler:

1. Kadin - erkek esitligi temel bir haktir.

Yerel ve bolgesel yonetimler sé&z konusu hakki tum sorumluluk alanlan dahilinde,
her turlt ayrimcihidr -dogrudan veya dolayl - dnleme sorumlulugu da dahil, uygu-
lamakla yukumludurler.

2. Kadin - erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarimin
gerektigi bicimde ele alinmasini temin etmek.

Toplumsal cinsiyetin yaru sira rk, ten rengi, etnik ve sosyal koken, genetik ozellikler,
dil, dinveyainang, siyasi veya diger gérusler, ulusal azinhik mensubu olma, mulkiyet,
dogum, engellilik, yas, cinsel ydnelim veya sosyo-ekonomik stattye dayal ¢oklu
aynmcilik ve dezavantajlarin kadin - erkek esitligi konusu ¢cercevesinde dikkate alin-
mas1 gerekmektedir.

3. Kadinlann ve erkeklerin karar alma sureclerine dengeli katilimlan
demokratik bir toplum i¢in 6n kosuldur.

Kadin - erkek esitligi hakki geregi yerel ve bolgesel ydnetimler, uygun tum tedbirleri
almeak ve gerekll tum stratejileri uygulamak suretiyle, karar alma sureclerinin ttm
asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin dengeli katthmurnt ve temsilini saglamakla
yukumludurler.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilannin tasfiyesi kadin - erkek esitliginin
saglanmasinda énem tasimaktadur.
Yerel ve bolgesel yénetimler, kadinlann statuleri ve yasam kosullarina dair esitsiz-
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liklerin temelinde yer alan ve de kadinlarin ve erkeklerin politik, ekonomik, sosyal ve
kulturel anlamdaki rollerinin esitsiz degerlendiriimesine yol acan kalip yargilann ve
engellerin tasfiyesi yonunde ¢calismahdirlar.

5.Yerel ve bdlgesel ydnetimlerin tum faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis
acisinin yerlestirilmesi kadin - erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir. YOKSULLUGA
Yerel nufusun yasamuni etkileyen politikalarin, yontemlerin ve araglann gelistiriimesi SON
asamalarinda toplumsal cinsiyet bakis acist dikkate ahnmahdur. “Toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi” ve “toplumsal cinsiyete dayal
butceleme” tekniklerinin uygulanmast bu anlamda verilebilecek dmeklerdir. Bu
amagla; kadinlann yerel yasam deneyimleri, hayat ve ¢alisma kosullan ¢ézumlen-
meli ve dikkate ahnmaldr.

6. Eylem planlan ve programlan i¢in gerekli kaynadin tahsisi kadin - erkek
esitliginin ilerletilmesii¢in gereklidir.

Yerel ve bolgesel yonetimler esitlik eylem planlan ve programlarint hazirlamahdr,
bunlarnn uygulanmast igin mali ve insan gucu kaynagmnin tahsis edilmelidir.

2.4. Dunyada surdurtlebilir kalkinma perspektifi, 1992 yiinda
S . d T 1 bl Birlesmis Milletler tarafindan Rio de Janerioda dlizenlenen Cevre
urauruteniir Konferansinda "Gundem 21" politika belgesi ile hukimetler 1 iKLIM

Kalkinma Ig'['n nezdinde kabul edilmistir. EYLEMI

" GUndem 21den sonra Eylul 2000'de toplanan BM Genel Kuru-
Kuresel @

lunda 147 devlet ya da hukumet bagkarnu (ve toplam 189 uye Ulke)
Hedefler | kuresel dizeyde insan onuru, esitlik ilkelerinin gticlendiritmesi
icin topluca tasidiklan sorumlulugu” kabul ederek Binyil Kalkinma
Hedeflerini belirlemislerdir.

2012 yiinda Rio de Janerioda toplanan Birlesmis Milletler
Surdurulebilir Kalkinma Konferansinda, dunyamizin karst karstya
oldugdu acil gevresel, siyasi ve ekonomik sorunlan ele alan evren-
sel hedefler kUimesi olan “Kuresel Hedefler” kabul edilmistir.

2030 hedefiyle hazirlanan "Strdirilebilir Kalkinma Icin Kuresel
Hedefler’, 17 ana hedef ile 169 alt basliktan olusmaktadir. "Kimseyi
Geride Birakma' ve "Herkese Anlat” sloganlanyla kuresel hedefle-
rin amaci ve yayginlastinimas: anlatiimektadar.

Kuresel hedeflerin 5. Maddesi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
bashdi alinda duzenlenmistir. Kadin ve kiz cocuklanmin dinya nu-
fusunun yuzde 50'sini olusturdugu tespitiyle toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yaygin olmasimin toplumsal ilerlemeyi engelledigin-
denyola ¢ikilarak bu maddeye ihtiya¢ duyulmustur.
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. Sirdaralebilir Kalkinma icin
KORESEL AMACLAR

Yerel Yonetimlerin Plan ve Hizmetlerini

Surdurulebilir Kalkinma icin Kuresel
Hedeflerin 5. Maddesiyle iliskilendirin!

¢ Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadin-
larin ve kiz gocuklarinin toplumsal konumlarini gliglendirmek igin ne
tur hizmetler veriyor?

« Yerel ydnetimler, cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama ve esitligi
uygulama i¢in mekanizmalar ve diizenlemeler yapiyor mu?
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¢ Yerel yénetimler, kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin son-
landiriimasiigin ne tur tedbirler aliyor?

« Yerel yonetimler, erken yasta zorla evlendirmelerin ortadan kaldiril-
masi i¢in ne tur ¢alismalar yapiyor?

« Yerel yonetimler, kadin saghgi ve cinsel saglik konusunda farkin-
dalik calismalari ile hizmete kolay erisim konusunda g¢alismalar
yaplyor mu?

« Yerel yénetimler, kadinlarin toplumsal ve siyasal streglere esit tem-
sil ve katilimi konusunda neler yapiyor?

¢ Yerel yonetimler, kadinlarin bilgiye, teknolojiye, ekonomik, kilturel,
sanatsal faaliyetlere erisimini kolaylastiriyor mu?

« Yerel yénetimler, kadinlarin ekonomik olarak gt¢lendirilmesiigin
ne tur faaliyetler yapiyor?

Madde 5: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlann ve kiz ¢gocuklarinin
toplumsal konumlarint guglendirmek

5.1. Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her turld aynmcihgin her yerde sona erdiril-
mesi

5.1.1. Cinsiyet temelinde ayrnimcilik yapmama ve esitligi uygulamea, guglendirme ve
tesvik eden yasal gergevelerin yururlUkte olup olmamast

5.2. Kamu alanlan ve ozel alanlarda, butun kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik,
kadin ticareti, cinsel ve her turlt istismari da kapsayan siddetin her tUrintin ortadan
kaldirilmast

5.2.1. Siddetin tUrline ve yasa gore, son 12 ay i¢inde mevcut ya da eski partneri
tarafindan fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddete maruz kalan daha énce iliskisi ol-
mus 15 yas ve Uzeriyastaki kadin ve kizlarn oran

5.2.2. Yasa ve olaym olus yerine gore, son 12 ay i¢cinde partneri disindaki biri
tarafindan cinsel siddete maruz kalan 15 yas ve Ustu kadin ve kizlann oraru

5.3. Cocuk eviiligi, erken yasta zorla evlendiriime ve kadin stinneti gibi buttn zararh
uygulamalarn ortadan kaldiriimast

5.3.1. 15 yasindan énce ve 18 yasindan énce evlenmis ya da bir birlikteli§i olmus 20-
24 yastaki kadinlarin oranu

5.3.2. Yasa gore, kadin sunneti gecirmis 15-49 yas arasi kadin ve kizlann oran
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5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapt ve sosyal koruma politi-
kalarinin saglanmast ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir
bi¢cimde paylagimastnin gelistirilmesi yoluyla tarunmast ve deger gérmesi

5.4.1. Cinsiyet, yas ve yere gdre Ucretsiz ev isleri ve bakicilik i¢in harcanan zamanmn
oran

5.5. Kadinlann siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme sureclerine tam ve
etkin bir bigimde kattimlarimin ve kadinlara karar verme mekanizmalannda, her
duzeyde lider olabilmeleriigin esit firsatlar taninmasinin guvence altina alnmast
5.5.1. Yerel ydnetimler ve ulusal parlamentolardaki kadinlarin sandalye orant

5.5.2. Yoneticilik pozisyonlanndaki kadinlarin oranu

5.6. Uluslararast NUufus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programy, Pekin Eylem Plat-
formu ve bunlarin gézden gegirme konferanslan sonucunda ortaya ¢ikan konferans
¢iktilanina uygun olarak cinsel saglik ve ureme sagid haklarina evrensel erigimin
saglanmast

5.6.1. Gebeligi dnleyici uygulamalarn kullarumy, cinsel iliskileri ve Ureme saghdina
iliskin kendi bilingli kararlarinu veren 15-49 yas kadinlann orarn

5.6.2. 15-49 yas kadinlara cinsel saglik ve ureme saghdina iliskin bilgi ve egditime
erisimi kanun ve yénetmeliklerle garanti eden ulkelerin sayist

5.a. Kadinlanin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve diger mulk turlerine sahip
olma ve Uzerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara
erisimleri gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalan igin
reformlar yapilmast

5.a.1. (a) Cinsiyet ayrnimuinda, tanmsal arazi tizerinde mulkiyet veya glivenceli haklara
sahip toplam tarimsal nufus orani ve (b) kullanim hakki ayrimuinda, tarim arazisi sa-
hipleri veya hak sahipleri arasinda kadinlarmn oraru

5.a.2. Toprak sahipligi ve/veya kontrollinde kadinlarin esit haklarim garantileyen
yasal cerceveleriolan (6rf ve adet hukuku dahil) tUlkelerin orant

5.b. Kadinlann guclenmelerininilerletiimesiicin ézellikle bilgi ve iletisim teknolojileri
olmak uzere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistiriimesi
5.b.1. Cinsiyete gdre cep telefonu sahibi bireylerin oranu

5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlann ve kiz ¢cocuklarnin her
duzeyde guglenmeleri icin sadlam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir
mevzuatlarn kabul edilmesi ve guglendiriimest

5.c.1. Cinsiyet esitligi ve kadinlann guglendirilmesi i¢in kamu &denekleri yapan ve
izleme sistemleri olan Ulkelerin oraru
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Birlesmis Milletler Toplu Konut ve SurdUrulebilir Kentsel Kalkn- | 5 5 H AB I"I“ A'T‘ I I I
ma Konferansi Habitat 11, 17 - 20 Ekim 2016 tarihleri arasinda Ekva- ,
dordaki Quito kentinde gerceklesmistir. Konferansta “Habitat III Yenl Kentsel
Yeni Kentsel Gundem” yenipolitika belgesi olarak benimsenmistir. G U.n. d em

Habitat IIl Yeni Kentsel Gindeminin 5. maddesinde toplumsal
cinsiyet esitligi dogrudan tariflenmektedir. “5. Yeni Kentsel Gun-
dem, kentlerin ve yerlesmelerin planlanma, tasanm, finansman,
imar, idare ve ydnetim sekillerini yeniden ele alarak, yoksullugun
ve acghgin tum bi¢gim ve boyutlanna son vermeye; esitsizlikleri
azaltmalya; surekli, kapsayicive surdurulebilirekonomik blyumeyi
tesvik etmeye; surdurtlebilir kalkinmaya yasamsal katkilanmn tam
olarak saglayabilmek i¢in cinsiyet esitligini ve ttm kadin ve kiz
¢ocuklannin guglendirilmesini gergeklestirmeye; insan saghdt ve
refahurun iyilestiriimesine; direncin arttirilmasina ve gevrenin ko-
runmasina yardimct olacaktir.”

Yine aynu belgenin ortak vizyonun c fikrasinda; “Cinsiyet
esitligini saglar ve kadinlann her alanda ve karar verme suregleri-
nin her duzeyinde liderlik yapabilmeleri icin esit haklar ile tam ve
etkili katihmlanmu saglayarak, tum kadinlar i¢in insan onuruna uy-
gunigler ve esit ise esit Ucret ya da esdeger isler sadlayarak ve &zel

ve kamusal mekénlarda kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her ‘ I
turli aynmeilik, siddet ve tacizi engelleyerek ve ortadan kaldirarak “
tum kadinlan ve kiz cocuklarin guclendirir” denilmektedir.

Anamaddede norm olarak belirtilmesi ve ortak vizyonla bera-
ber katiim, kentsel gelisim projeleri, erisilebilirlik, farkhiliklann ko-
runmast vb. gibi maddelerde toplumsal cinsiyet esitligine duyarl *
sureclerin isletiimesine yer verilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plary, ilk olarak 1996 yiindaki | UN Habitat
Habitat II Ajandasimin 3. Bolumune dayanilarak yapumustr. UN 2014-2019

Habitat 1999 toplantisindan sonra Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Toplumsal
ana akimlastinlmas stratejisi gergevesinde Toplurmsal Cinsiyet . . Cins
Esitligi Politikas1 2002 duzenlenmistir. 2008-2013 Toplumsal Cin- S;Tesz??t[:illthgl

siyet Esitligi Eylem Plari, UN Habitat (2011) ana akimlagtima ve
izlemeyi hedeflemistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planimin (GEAP) 2014-2019
¢iktilannda; Ulusal, boélgesel ve yerel yonetimlerin uyguladigt
cevresel, ekonomik ve sosyal olarak surdurulebilir, toplumsal cin-
siyete duyarli, hak temelli ve kapsayici kent gelisim politikalar;
kent yoksullannn, kadinlann ve erkeklerin, genglerin ve yashlann
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yasam standartlanr yukselttigi gibi bu gruplann kentin sosyoekonomik
yasamina tam ve esit katlimlanru arttirdidi ifade edilmektedir.

UN Habitat 2014-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Planinin kentsel haklar ve hizmetler baglamindaki hedefleri

— ise soyle:

AR |

.. + . Kent mevzuat, arazi ve yonetisim: Herkes icin var olan ara-
zinin, yoksullar lehine, toplumsal cinsiyete duyarh ve dl¢ceklendi-
, \\ rilebilir arazi araglannuin gelistiriimesi araciidryla glivenli, ayrnmect
t (eaas \\ /) Olmayan ve esit erisim, kullanim ve kontrolt. Hesap sorulabilir,
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kapsayici, demokratik, toplumsal cinsiyete duyarlt kurumlar ve
sistemler araciidiyla kentsel yénetisimin gelistirilmesi. Kadinlann
ve kiz cocuklarnnin -kent planlamasy, idaresi ve yénetisiminde aktif
ve anlaml katihmlannin bir 6n kosulu olarak- kaliteli kent hiz-
metlerine, kamusal alanlara ve hareketliligin her bigimine guvent,
otonom erigimlerinin saglanmast.

Kent planlamasi ve dizayni: Toplumsal cinsiyete duyarli kom-
pakt, entegre ve birbirine bagh kentlerin planlanmast ve tasarlan-
masl i¢in politika ve yapilann gelistiriimesi. Kompakt, toplumsal

M ] - * olarak icerici, entegre ve birbirine baglanmus kentlere ulasmak
\\ ' Uzere toplumsal cinsiyete duyarh plan ve tasarilann gelistirilip uy-
gulanmast icin kent, bolgesel ve ulusal yonetimlerin kapasiteleri-

it nin guglendirilmesi.
Q Temel kentsel hizmetler: Temel hizmetlere erisimde esitligin

arttinlmast amaciyla toplumsal cinsiyete duyarh politikalann uy-
gulanmast igin, yerel, bdlgesel ve ulusal ydnetimlerin kapasitele-
rinin arttinlmast. Partner Ulkelerde UN-HABITAT programilan
aracihdiyla harekete gecirilen toplumsal cinsiyet etkili kentsel te-
mel hizmetler icin aynlan yatinm akisinin artmast. Kentte kul-
larulan surdurtlebilir temel kentsel hizmetlerin kullanim duzeyle-
rinde artis (icme suyu kullarum dtizeyinde artig, elektrik kullanim
duizeyinde artis gibi).

Barinma ve gecekondu iyilestirme: Kapsayict barinma, gece-
kondu tyilestirme ve koruma alaninda ilerleme ve etkililik i¢in
kuresel cercevenin gelistiriimesi. SUrdurtlebilir kapsayict bannma,
gecekondu iyilestirme ve koruma yaklasiminin ulusal politikalar,
stratejiler ve kallkanma planlanna entegre edilmesi/anaakimlasti-
rimast.
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26. CEDAW ve
Istanbul S6zlesmesi

Kadin erkek esitlidi ilkesinin butin yasam alanlannda
gerceklestiriimesi i¢in atilan en dnemli adim, 18 Aralik 1979 tari-
hinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Birlesmis

26.1. CEDAW | Milletler Kadinlara Karst Her Turla Ayrimciigm Onlenmesi Séz-
Birlesmis Milletler | lesmesidir. Busdzlesme kadinlara karst ayrimciign btitUn alanlarda
Kadinlara Karst | yasaklamasmdan ve devletleri esitligi hukuksal ve gercek diizeyde
Her Turld Aynmeidin | qmamakda yiikimit kimasmdan dolay ézellikle dnemlidir. Soz-
Onlenmesi Sézlegmesi lesme 51 devlet tarafindan imzalanarak 1981 ywinda yururluge
girmistir. Turkiye HukUmeti CEDAW1 1985 yilinda, S6zlesmenin 9,
15, 16 ve 29. Maddelerine ¢ekince koyarak imzalarmgstir. Daha son-
ra yeni Medeni Kanun kabul edilmeden, 2001 yiinda s6z konusu

cekinceleri kaldirmustur.

26.2. Istanbul Sézlesmesi / 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbulda imzaya agilan Kadinlara
Kadinlara Yonelik Siddet ve | Yonelik Siddet ve Ev gi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Muicadele
EvliciSiddetin Onlenmesi | 1yayiqndaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi (kisa adiyla Istanbul Séz-

ve B‘%“‘a”a Mﬂcadelg lesmesi), 1 AJustos 2014 tarininde yururliige girmistir.
Hakkindaki Avrupa Konseyi - e -
. . Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuklanna yonelik siddet ve evigi
Sozlesmesi

siddeti hedef alan ik Avrupa sdzlesmesi olma niteligini tastyan
sdzlesme, bugtine kadar Turkiye dahil Avrupa Konseyi Uyesi 20
ulke tarafindan onaylanmustir. Turkiye, So6zlesme'yiimzaya acildign
11 Mayis 2011 tarihinde imzalams, 14 Mart 2012 tarihinde ise
onaylamustur.

Sézlesmenin amact, kadinlan her turlts siddete karst korumak
ve kadina yonelik siddet ve ev icisiddeti dSnlemek, kovusturmak ve
ortadan kaldirmak; kadina ydnelik her tiurli aynmaihidin ortadan
kaldinimasina katkida bulunmak ve kadinlan guglendirme yolu da
dahil olmak Uzere kadinlarla erkekler arasinda maddi (fiili) esitlidi
saglamak; ev ici siddetin tim magdurlanmn ve kadina yonelik sid-
det magdurlarimin korunmast ve yardim edilmesi i¢in kapsambl
gergeve, politika ve Snlemler gelistirmek; kadina yonelik siddetive
ev i¢isiddeti ortadan kaldirma amactyla uluslararast isbirligini yay-
ginlastirmak; kadina yodnelik siddet ve ev ici siddetin ortadan
kaldinilmast i¢in butincul bir yaklasimun benimsenmesi mak-
sadiyla kuruluslarnn ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili
bir bigimde isbirligi yapmalanna destek ve yardim saglamaktur.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasastnin 10. Maddesi “kadinlarin
ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu belirtmekle kal-
maz; ayrica “Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla ylikumlidur. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” da denilmekte-
dir.

1998 yiinda 4320 Sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile
kadinlara yénelik siddet ile mucadeleye iliskin ilk 6zel kanun
¢tkanlmustir. Aynca, 2002 yilinda Medeni Kanunun ¢ikarumast,
2003 yilinda Aile Mahkemelerinin kurulmasy, 2005 yiinda Turk
Ceza Kanununda yapilan degisiklikler ve 5393 Sayilh Belediyeler
Kanunu da yapulan duzenlemelerle kadin erkek esitliginin saglan-
mast konusunda dnemli yasal adimlardr.

TBMM bunyesinde 2009 yiinda kurulan Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu (KEFEK), kadin- erkek esitliginin saglamasmna
yonelik &nemli bir adim olmustur. KEFEK, kadinlara yénelik siddet
ile mucadele alaminda kadinlara iliskin sorun alanlarnna yonelik
komisyonlar olusturulmast ve bu konuda ¢esitli raporlar yayinlan-
masini saglamaktadur.

Istanbul Sdzlesmesimi temel alan 6284 Sayil Ailenin ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012 yiinda gikanlrustr.
6284 Sayih Kanun'da siddet magduru kadinlara yénelik hizmetler
icin Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) kurulmusgtur.

27.Ulusal
Mevzuat ve
Genelgeler

O ————.
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3. Ka d Ta) ve KI y 4 Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmn insan Haklanmin

Korunmast ve Gelistirilmesi Ortak Prograrmi (BMOP), Birlesmis Mil-

goc u kl a rl n | n letler Toplumsal Cinsiyet Esitligi Caisma Grubunun girisimi ile

baslatumstir.

[
I nsan H a kl arl Ortak Program, toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldir-

may, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslan, 6zel sektdr ve BMyi
- Ka d I n D Ost u bir araya getirmeyi, ulusal ve yerel duzeyde esitligin saglanmasina
uygun ortam hazirlamay, kadin haklarini korumak ve gelistirmek

Ke n t I e r icin politik bir cevre yaratmayi amaglamaktadur.

Aynca, kamuoyunu kadin haklan konusunda bilinglendirmek;
kadinlan ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda etkin hale ge-
tirmek; kadinlann ve kiz cocuklarinin egitim duzeyini yUkseltmek;
yerel ydnetimlerce belirlenen eylem planlan kapsaminda ortaya
cikacak projeleri destekleyerek hayata ge¢gmelerini saglamak da
prograrmun amaglan arasindadir.

Kent nufusunun yansini kadinlar olusturmasina ramen yerel
karar alma sureclerine tarmn ve esit bir bicimde katihm gdsterme-
melerindendolayiortak programkapsaminda Kadin Dostu Kentler
Projesi gelistirilmistir. Projeyle “yerel yénetimlerin planlama ve
programlama sureclerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini
yerlestirme ve bu sUrece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin
orgutlerinin guglendirilmesi ve aralanndaki isbirligi firsatlannin
arttmlmast” amaglanmustir.

“Kadin Dostu Kent” kavrami, “kadinlann ekonomik, sosyal,
kultUrel ve siyasi firsatlardan esit bir bigimde yararlanabildigi
kentleri” ifade etmektedir. Kadin Dostu Kentlerin hayata gegirile-
bilmesi i¢in de, katiimct yerel yénetim mekanizmalannin yerel
duzeyde olusturulmasi, kadinlann ve toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin yerel planlama ve karar verme sureclerinde
mevcudiyetinin saglanmast ve yerel ydnetimlerle kadin kuru-
luslan arasindaki diyalog ve isbirligi olanaklannin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Kadin Dostu Kentler Projesi, UNFPA (Birlesmis Milletler Nufus
Fonu) ile Icigleri Bakanhdt Mahalli idareler Genel Mudurlugu
tarafindan yurtatulmustur.

Kadin Dostu Kentler Programuimin ilk asamast olan Birlesmis
Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklan Ortak Program,
Izmir, Nevsehir, Kars, Sanlurfa, Trabzon ve Van illerinde 2006-
2010 yillan arasinda Sabanci Vakfi'min destedi ile uygulanmustr.
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Turkiyede yerel ydnetim alarinda toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki ilk proje olmeakla beraber insan haklarimin kabul edi-
lisinin 60. yilinda tim dunyada insan haklan alaminda yuruttlenen
iyi alti projeden biri oldugu belirtiimektedir.

Programin ilk asamasindan sonra Icisleri Bakanhén tarafindan
yaymnlanan 2010/10 sayth Genelgeyle, proje ¢iktilannun tim llerde
uygulanmast yonunde cagn yapilmustir.

Ortak Program cergevesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konularinda 6rnek seviyede calismalar gerceklestirilmistir:

1. Ortak programin uygulandidn alt1 ilde, kadin ve kiz cocuklarinun hayat kalitesinin
yukseltiimesine yonelik calismalara dncelik verecedine dair bir taahhut belgesi olan
Yerel Esitlik Eylem Planlan katthmce bir sureg isletilerek, yerel yonetimler ve kadin
kuruluglan basta olmak tizere sivil toplum kuruluslanyla isbirligi i¢cinde hazirlanmis
ve [l Genel Meclisi ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanarak uygulama asarmast-
na gecirilmistir.

Yerel Esitlik Eylern Planlan, yerel seviyede kadin erkek esitligini gergeklestimmeyi,
bununigin de toplumsal cinsiyet yaklasiminu yerel yonetim anlayisina yerlestirmeyi
ve uygulamalarm strdirilebilinigini amaclamaktadir. Yerel Esitlik Eylem Planlan, il
Ozel idaresi ve Belediye Stratejik Planlarna da yerlestirilmistir. Pilot illerde stratejik
planlarin hazirlanmasinda kadin kuruluslannin goruslerine bagvurulmus, kadin ve
kiz cocuklarnna yonelik calismalar stratejik hedefler arasina yerlestirilmistir.

2. Yerel Esitlik Eylem Planlannin uygulanmasini surecinde yerel esitlik politikalarnn
kurumsal gergevesi de olusmustur. Bu baglamda; pilot illerde kadin erkek esitligine
yonelik ¢calismalannin esgudum ve izlenmesini saglamak Uzere il Kadin HaKlan
Koordinasyon Kurullan kurulmustur.

3. Bu Kurulun sekretaryasini yurutmek ve kadin ve kiz cocuklannin basvuru ve sika-
yetlerini almak Uizere Valilik ve Belediyelerde esitlik birimleri olusturulmustur.

4 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclislerinde, kadin erkek esitligi komisyonlarn kurul-
mustur. Ayrca, illerdeki ilgili kurullara kadin kuruluslannin katiimina yonelik uygu-
larmalar baglatimustir.

5. Bu ¢alismalarnin yaru sira kentsel hizmetler kapsaminda yeni kadin danisma
merkezleri, toplum merkezleri, kiz yurtlan, ara istasyonlar ve siginma evleri, kres,
bebek bakim ve emzirme odalan kurulmus, aynca kiz cocuklanna yonelik okul dn-
cesi egitim imkanlan artinlmugstir. Sokak ve caddelerin daha tyigiklandinilmast ve yeni
oyun parklan ingaatlanna, mevcut parklannn kadinlar ve kiz ¢ocuklan tarafindan

O ————.
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kullanrmini saglamak Uzere yeniden duzenlenmesine dnem verilmistir. Kadinlann is
hayatina katirmuru desteklemek Uzere mesleki egditim imkanlan artinlmustir. Yerel
karar alicilar ile kamu personelinin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligiru
artrmak icin egitimler duizenlenmistir. Mevsimlik tanim iscileri dahil dzel ilgiye muh-
tac gruplan hedefleyen saglik hizmet modelleri gelistiriimigtir”

icisleri Bakanhgrnin 81il Valisine génderdigi bu genelgedeki 6rnek
calismalarla kadinlarin ve kiz cocuklarinin ginlik hayatta daha mutlu ve
huzurlu olmalarini temin etmesinin yani sira;

« Ulkemizin Avrupa Birligi tam tyelik miizakere strecine de olumlu yénde katkida
bulunacagu,

« Yerel Gundem 21de yer alan; yerel yOnetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama
sureglerine kadinlann ve genglerin etkin olarak katihrmint saglayacak programlar
gelistirmeleri ve uygulamalan hedefini de destekleyecedi,

« Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri arasinda sayilan kiz cocuklarimn egitimi
ve toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlann guglendiriimesini saglamaya ydnelik
calismalar ile kadin ve anne saghgmun iyilestiriimesi, gebelik ve dogum sirasinda anne
Olum oranlarmuin azaltumast konularinda yapilacak calismalann, Binyll Kalkinma He-
deflerinin gerceklestiriimesine dnemli katki saglayacadi vurgulanmustir.

Sonug olarak s6z konusu genelgeyle;

« Yerel Esitlik Eylem Planlarinin yapiimas;,

« fl Kadin Haklan Koordinasyon Kurullarinin,

« Esitlik Birimlerinin,

» Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlarrn olusturulmas,

» Kadin Darugma Merkezleri, Toplum Merkezleri, kiz yurtlan, ara istasyonlar ve sigin-
ma evleri, bebek bakim ve emzirme odalan, kiz cocuklarina yénelik okul dncesi egi-
tim imkanlan artinilmasy, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin arttinl-
mast icin egitimler yapimast gibi hususlarda il Ozel Idaresi ve il dahilindeki
Kaymakamliklar ve Belediye Bagkanlilanna duyurularak uygulamalann yayginlastiril-
mast istenmistir.

Kadin Dostu Kentler Programunin ikinci asamasy, 2011-2014 yillan
arasinda Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin,
Samsun olmak Uzere 7 il eklenerek, toplam 12 ilde devam etmistir.




| -

4 Y I Stratejik planlar, TUrkiye'de nufusu 50 binin Uzerindeki yerel
-Yerel .- o o .
yonetimlerin orta vadeli vizyonlan, verdikleri hizmetlerin cergeve-

Ya n eti m I e rd e s, kendi i¢ ve dis paydas degerlendirmeleri, belirli dbnemde veri-

lecek hizmetler kapsarminda uygulanacak projeleri gibi bilgilerin

P ro g ram I alhna vyeradiditemel programlama araglandr.

° 5393 sayih Belediyeler Kanunun 41. maddesine gére Belediye
ve H 1IZIM et Baskanian, manali idareler genel secimierinden itibaren altt ay
icinde kalkinma plan ve programi ile varsa bolge planina uygun
SU n LI m u olarak gorev yapaca sureyi kapsayan stratejik plam Belediye
Meclisinin onaywmna sunmak zorundadur. Yine ayru maddeye gére
stratejik planlar Universiteler, meslek odalan ve sivil toplum kuru-
luslarninuin gorusleri dikkate alinarak hazirlanmalidir. Stratejik planlar
gdrevde bulunulan stre boyunca Belediyelerin yapacad faali-
yetlerin ve bunlarla iligkili butcelerin temel altyapisiru olusturur.

41 Ye-re'l Stratejik planlar ve stratejik yonetim yaklasimi kamu yoneti-
" . minde iyl yonetisim ilkelerini uygulamaya sokmay: amaglar. Yerel
Yonetimlerde | czener. etkinligi ve verimliligi dikkate alan, seffafigi ve hesap
Str ate J lk verebilirlidi sadlayan bir anlayisa gegisi temsil ederler. Demokratik
katiim kamu yonetiminde stratejik yonetim anlayisimin bashca
Planlama kosullanindan biridir. Dolayistyla, bir yerel yonetimin belirli bir
dénemde izleyecedi stratejik yénetimin ve buna paralel olarak
hazirlanan stratejik planlann basansin belirleyen unsurlardan biri

ne duzeyde bir katthmcilikla tasarlandiklan ve uygulandiklandir.

| Stratejik Planlar Neden Onemlidir?

« Stratejik planlar, gelecedin distunulmesini ve planlanmasini saglar.

« Stratejik planlama kurumun bugunu ile gitmek istedidi yer arasindaki yolu ve
araglan ifade eder. Sonuglarin ve sonuglara giden yolun planlanmasidir.

« Degisimin planlanmast ve yénetimini igerir. Dinamiktir ve gelecege yoneliktir.

« En iyl sonuclan almak icin etkili bilgi toplama, stratejik altemnatif gelistirme, arastir-
ma ve simdiki kararlann gelecekteki gikanimlan Uizerine vurgu gerektirir.

« Stratejik planlar, katthm sureglerinin organize etmenin de énemli araglanndandir.
Plan yapimina hemsehrilerin katlimuint saglayarak kentlilik bilincinin gelisimini
saglar.

« Stratejik planlar, yerel yonetimlerin politikalannda surekliligi ve strdurtlebilirligini
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saglar. Kurumun ve yerelin sorunlannin buttncul ele aimmasin saglar.

« Stratejik planlar, yerel yénetimler ile sivil toplum kuruluglarnimin ig birligi yapmasinu
sadlar.

Stratejik planlar 5 yillik sureyle yapilir. Performans Programi 1 Yilik, Faaliyet Rapo-
ru Lyillik, Yatinm Programi 1 Yillik, Butce 1 Yillik hazirlanur. Stratejik plan yénetimiile
Belediye Operasyon / Veri Analiz Sistemleri, I¢ Kontrol Yénetimi, Is Akiglart / Oto-
masyon sistemleri de kurulmahdir.

Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlarini

insan Haklari ve Siirdirulebilir Kalkinma
Hedefleriile iliskilendirin!

« Stratejik planda tanimlanan misyon ve vizyon igerisinde insan hak-
lari ve kuresel hedeflere atif var mi?

« Stratejik plandaki durum analizinde belirtilen tespitlerde insan hak-
lari ve kiresel hedefler arasinda bir iligski kurulmus mu?

« Stratejik planin yasal dayanaklar kisminda uluslararasi
s6zlesmelere yer veriliyor mu?

¢ Stratejik planda hangi dezavantajli gruplar tanimlaniyor?

« Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligi Gzerine
stratejik hedefyer aliyor mu? Faaliyetler ve projeler var mi?

« Stratejik plandaki yerel ydnetim hizmetlerinde kadin/erkek cinsi-
yetlerine gére ayri ayri 6lcim ve degerlendirme var mi?

« Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligi ve farkli dezavantajli ke-
simler arasinda ortak kesimler var mi?

o Stratejik plana sivil toplum kuruluslar basta olmak tzere dis pay-
daslarin katilimlari saglanmis mi?

¢ Stratejik planda yonetisim ve katilim sUreglerinin mekanizmalan
tanimlanmis mi?

¢ Stratejik planin yapim sUreci hemsehri katilimina agik sekilde bil-
gilendirilerek miyapilyor?

o Stratejik planinizleme ve degerlendirme strecleri acik ve seffaf mi?

e
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iyi Ornek: Niltfer Belediyesi 2014-2019 Stratejik Plani/ Kentlesme Politikasi

Niltfer Belediyesi olarak,

Uluslararast sdzlesmeler ile belirlenmis olan tum haklara saygili, demokrasi, zgurltk,
katiimcilik, sosyal belediyecilik, esitlik ve vicdaru odagina alan bir yerel ydnetim an-
lay1st ve kurumsal kimlik ile

« Planli ve ¢cagdas bir yerlesimin olusturuldugu,

« Sosyal ve teknik alt yapida gagdas dUnya Ulkeleri standartlanni yakalayan,
» Dogal ve kulturel mirasin korundugu ve gelistirildidi,

 Yasam ve mekan kalitesinin tyilestirildigi,

» Dogal afet ve deprem kaynakl risklerin azaltildidn,

» Gerek kurum ici organizasyon ve ¢alisma ortaminda gerekse hizmet sunumunda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglandidy, kadinlann, engellilerin ve diger dezavantajl
gruplann kenti esit derecede kullanma ve yararlanma hakkina sahip oldugu, topluma
tam ve etkin bir sekilde dahil olmarnin yaninda kente dair karar streclerine esit, kolay
ve etkin bir sekilde katitimlanmnin saglandidy,

» Her turlll aynmciliktan uzak, kulturel, sosyal, cinsiyet kimlidi, cinsel yonelim, etnik ve
ekonomik farkliliklann(in) gozetildigi ve bu farklardan kaynaklanabilecek esitsizlikleri
bertaraf edecek bir ydnetim anlayisiyla hareket eden, hi¢cbir hemserimizin kentsel
yasam kalitesinin zarar gormedigi ve belediye hizmetlerine erisimde ayncalda
ugramadidn,

« Yayalan, kadinlan, engellileri, bisikletlileri hareket kisithiidi olan bireyleri kapsayan
insan odakh ulasim altyapistmin olusturuldugu,

» Sahipli ve sahipsiz tim hayvan ve canllann saglik ve refahlan i¢in hizmet eden,
koruyan, iyilestiren, dogaya sayqgil, canl ve hayvan dostu,

« Insan odakl, insanlik onuruna ve bireysel ézgurltiklere sayqil,

o Mutlu, keyif alinan, keyif veren, gulumsenen, gulumseyen ve gulumseten, bir
NILUFER olusturmayt ve bunu strdtrtlebilir kilmayt taahhtit ederiz.

O ————.



Niltfer Belediyesi 2014-2019 Stratejik Plani

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin
belediye genelinde yayginlastirilarak tum
hizmetlere yansimasini saglamak

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin belediye
genelinde yayginlastirilmasina yonelik
hizmetlerin strdtridlmesi

Performans Goéstergeleri/ Onemli Asama ve Ciktilar:

M - Yilhk Hedefler
SVeH Hedef

Durum 2017 2018 2019

Toplumsal cinsiyet esitligi egitim sayisi 20 40 45 510)

Yeni ise baslayanlara toplumsal

.. s e . 100% 100% 100%
cinsiyet esitligi egitimi verilme orani

CED yapilan proje sayisinin
toplam projeler orani

Proje / Faaliyet

Cinsiyet esitligi ile ilgili farkindalik ve yayin calismalari




NilUfer'in yasam boyu spor
kaltaranun igsellestirdigi bir spor kenti
olmasini saglamak

NilUferlileri spor yapmaya tesvik edecek
aktivite ve organizasyonlar dizenlenmesi

Performans Gostergeleri/ Onemli Asama ve Ciktilar:
- Yilhk Hedefler
evcut Hedef
Durum 2017 2018 2019

Duizenlenen spor organizasyon sayisl 20 20 pA

Duzenlenen spor organizasyonlarina 7112 7700 7500 7.600 7700
katilan kadin sayisi

Duzenlenen spor organizasyonlarina 35.729 | 36.300 | 36.100 | 36.200 | 36.300
katilan erkek sayisi : : : ' :

Duzenlenen spor organizasyonlarina
katilim sayisi

42.841 [44.000 | 43.600 | 43.800 | 44.000




Cankaya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Cankaya'da Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye iliskin
Hizmetler Sunmak

« “Kadin Danisma Merkezi"” gelistirilecek.

» Cankaya Evleri'nde halkla dogrudan iliskili ¢calisanlara, kadina yonelik
siddetle ilgili farkindalik egitimi verilecek.

« Cocuk Merkezi'nde egitim alan cocuklarin ailelerine kadina yénelik siddeti
onleme konusunda farkindalik egitimi verilecek.

« Kamu kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum érgutleriile is birligi yapilacak.
« Kadin siginma evi yer degisikligi yapilacak.

« Kadin siginma evi psikiyatrik konsultasyon sistemi sturdurulecek.

« ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum érgutleriyle is birligi yapilacak.

* Magdur kadinlara ayni yardim yapilacak.

Performans Goéstergeleri 2015 2016 2017 2018 2019 Aciklama

3.81. Kadin Dayanisma Merkezi’'nin
ihtiyaclarinin karsilanmasi

3.82. Danisma hizmeti verilen

500 | 500 | 500 | 500 | 500
kadin sayisi

3.83. Farkmifal‘lk egitimi verilen 1.000/1.000!1.000!1.000 1.000
isi sayisi

3.8.4. DUzenlenen sempozyum,
panel vs. sayisi

Kamu kuruluslari,
Universiteler ve
Sivil Toplum
Orgltleri

3.85. is birligi yapilan kurulus sayisi

3.8.6. Kadin Siginmaevi psikiyatrik
konsultasyon sistemi
calismalarinin yapilmasi

3.8.7. Hizmet ici egitim sayisi

3.8.8. Kadin Siginma evinin
yer degisikliginin yapilmasi




42.Yerel Esitlik
Eylem Plant

Kadin Dostu Kentler Projesi kapsarminda, 2006-2010 yillan ara-
sinda, Yerel Esitlik Strateji ve Eylem Planlan yapumaya baslanmustir.
Antalya, Bursa, Izmir, Gaziantep, Kars, Malatya, Mardin, Nevsehtr,
Samsun, Sanlurfa ve Trabzonda Yerel Esitlik Eylem Plaru hazir-
larurken Adiyaman, izmir, Xars, Mardin, Samsun ve Sanhurfada
Yerel Esitlik Stratejik Plaru yapilrustir.

Yerel Esitlik Eylem Planlan genellikle egitim, saglik, istihdam,
yonetim mekanizmalanna katiim, kadina ydnelik siddet ve kent-
sel hizmetler gibi alti baghkta yapilimaktadir. Plan hazirlama stre-
cinin ilfilge kamu kurumlar, Universiteler, sivil toplum kuruluslar,
muhtarlar ve kent konseyleri gibi paydaslarla ile birlikte kathmct
olarak yapimast tavsiye edilmektedir. Boylelikle yerel dlzeyde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin Ustlenmeleri gereken
sorumluluklan ve olusturmalan gereken igbirlikleri plan igerisinde
tarif edilebilmektedir.

Yerel Esitlik Eylem Planiyaparken dikkat edilecek hususlar:

« ic ve dis paydaglarmu iyi taimilayarak plan yapim stirecine katihmlarm saglar.

« Kentteki kadinlann taleplerini iletecekleri ydntemler gelistir, anket, forum vs.

» Mevcut durum ve Guglu-Zayif Yonler, Tehditler-Firsatlar (GZTF) analizini hazirlar.
» Uluslararast ve ulusal yasal yukumluluklerini gozetir.

 Butuincul yaklasimla, tst 6lgekli planlardaki ilgili karar ve hedefleri dikkate al.

« Insan haklan géstergeleri, Habitat Il Yeni Kentsel Glindem ve strdiirtilebilir kalkin-
ma igin kuresel hedeflerle yerel esitlik eylem plarunu iligkilendir.

 EGitim, saglik, istihdam, yénetim mekanizmalanna katitim, kadina yénelik siddet ve
kentsel hizmetler bagliklann birbiriyle iliskilendirecek sekilde butiuncul ele alr.

» Planin izleme ve deJerlendirme mekanizmasin olusturur.
« Bellizaman araliklanyla i¢ ve dis paydaslara geri bildirim yapar.
» Yerel Esitlik Eylem Plaruny, iletisim mecralannda yaymlayarak goérunur kilar.

» Yerel Esitlik Eylem Plaruiny, belediye meclisinde onaylayarak kurumun taahhudu
altina alinmasiru saglar.

33
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iyi Ornek: Kadikdy Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani

Kadikdy Belediyesi, kadin ve kiz ¢cocuklarmin yasam kalitesini
yukseltecek hizmet tasarimi ve sunumuna iliskin yerel esitlik me-
kanizmalannin olusturulmasi icin, katihmct bir stuiregle ortak aklin
olusturulacagy, ilgili tum kesimlerin gortslerinin alimacad bir “Ye-
rel Esitlik Eylem Plant’ m1 2016'da hazirlamaya karar vermistir.

Icisleri Bakanhgn in 2010 Genelgesine dayanilarak yapilan Ye-
rel Esitlik Eylem Plany, “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst U-
luslararast Miicadele Haftasi'nda kadinlarla ve kadin érgutleriyle
birlikte hazirlanmustr.

Plarnun hazirlanma. surecinde duzenlenen “‘Kadikdy Kadin Fo-
rumu ve Yerel Esitlik Calistayt” Kadikdy'de toplumsal cinsiyet
esitligi hususunda yerel yonetimin, akademisyenlerin, STK'lann,
kadin érgutlenmelerinin ve Kadikdyll kadinlarn bir araya gelerek
fikir Uretebilecedi bir zemin olarak kurgulanmustr.

Kadikdy Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plary, Kadin Dostu
Kentler Projesi'nin disinda belediye meclisinin toplumsal cinsiyet
esitligi komisyonu ile Kadin STK'lanmnin talebiyle yapilmustir.

Kadikoy Kadin Forumu ve Yerel Esitlik Calistayr’'nin hedefleri,
asagidaki gibi belirlenmistir:

» Kadin orgutleri, STKlar, akademi ve yerel yonetim arasinda isbirligi ve esgudume
yonelik sureclerin baglatiimasina yonelik bir adim niteliginde olmast,

« Toplumsal cinsiyet ve kadin sorunlan alaninda ¢alisan, uzmanlasmis deneyimin
yerel yénetimin deneyimiyle bulusup karsiikh fikir ve dneri aktariminin saglanmas,

» Kadikdy icin toplumsal cinsiyet ve yerel esitlik eylem planinuin olusturulmast ve
bunun uygulanmastina yonelik sturekli isbirligi ve esgudumun temellerinin attmasy,

¢ Kadin yurttaslardan belediye hizmetlerine iligkin taleplerin ainmasina yonelik agik
forum ve anonim anket dizenlenmesi ve kaydinin tutulmas,

» Kadikéyun Yerel Esitlik Eylem Plartmuin (YEEP) takvimlendiriimesi, stratejik plan
cercevesinde uygulama onceliklerinin belirlenmes;,

« Kadikdy Belediyesinin kadinlann genis katiimuyla érulen politika belirleme, talep
alma, hizmet alanlannda uygulama sureglerini isleterek, katiimct yerel yénetim
modelini saglamas; bu alanda éncu ve érnek olmast.

e



| -

Kadikdy Kadin Forumu ve Yerel Esitlik Calistayr, taleplerin
dogrudan kadinlar tarafindan dillendirilmesini ve kadin érgutle-
rinin sureclere katmasim saglamak hedefiyle, gunun iki yarisinda,
iki farkl etkinlik halinde ger¢ceklegmistir.

Kadikdy Kadin Forumunda, “Yerel Yonetimler ve Kadin” baslikl
cerceve sunum ile 6n bilgilendirme yapudiktan sonra, Kadikdytn
farkli semt ve mahallelerinden, farkli arka planlara sahip, orgutlt
veya Orgutsuz, her yastan kadin, s6z alarak taleplerini, sikayetlerini
ve uygulamaya yonelik somut dnerilerini sunmustur.

Ikinci etkinlikte ise Kadikdy'tn yerel esitlik eylem plarurun te-
melini olusturmasi dusunulen bes ayn konu bashd altinda, ilgili
STK, kamu idaresi, yerel ydnetim, akademisyen ve vatandaglann
bir araya geldigi ve gdrus, 6neri, deneyim ve uzmanlklann ak-
tardigibes farkli atélyeye dagiimla, yerel esitlik planinun ¢ikarimast
hedefiyle bir Yerel Esitlik Calistayr dUzenlenmistir.

Kadikéy 'unyereleylemplanininkonubasliklan, calistay hazirhk
sureci sonrasinda “Kadina Yonelik Siddetle MUcadele’, “Kadin ve
Saglik’, "Kentsel Hizmetler ve Kadin', “Istihdam ve Egitim’ ve
“Toplumsal Cinsiyet Farkindalidi, Katthm ve Temsiliyet” olarak be-
lilenmistir. Bes ayn konu bashdmnda yapilan atdlyelerde, alan
deneyimi bulunan veya konuya taraf olan, gerek belediyeden,
gerek sivil toplumdan ve akademiden kadinlar ikiser seans halinde
“mevcut durum, ¢ozum ve uygulama Onerileri” Uzerine konusa-
rak, Kadikdy Belediyesi i¢in yerel esitlik eylem plar énerileri
Gkarurmustr.

Katiima olarak hazirlanan Kadikdy Belediyesi Yerel Esitlik Ey-
lem Plany, 2015 yiinda Kadikody Belediye Meclisinde onaylanarak
yururlige girmistir.

473 To-plum S a'l . Yerel yc")netimlerfie insan hakl.arll temglh yaklasimin gelisme-
I .. . | sinde aynmcilikla muticadele ve esitlik politikalarninin yayginlastinl-
Esltllk BlTlml mast en onemli konudur. Yerel yonetimlerde, toplumsal cinsiyet
temelli politikalar ile esitsizlikleri azaltmak ve multeciler ve yurttas

olmayan kisiler dahil, marjinalize olmus ve risk altindaki gruplan

guglendirmek i¢in olumlu eylemleri iceren bir aynmcilik karsitu

politika insa etmek insan haklan kentlerinin temel ilkelerindendir.

Yerel Yonetimlerde bu temelde politika ve uygulamalannn

gelistiriimesi i¢in birimlere ihtiya¢ vardwr. Turkiye'de “toplumsal

esitlik birimlerinin® kurulmasindaki motivasyon "Kadin Dostu

O ————.
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Kentler Projesi'nin temel ¢iktist olan 2010/10 say1h icisleri Bakan-
hdirun Genelgesidir.

Turkiye'de 811l Valiligine gbnderilen Genelge ile karmu kurum-
lan ve yerel yonetimlerin “esitlik birimlerini” kurmalan istenmistir.

Turkiyede, 2018 yihitibariyla Toplumsal Esitlik Birimini kurmus
17 belediye olup bunlar; Adiyaman Belediyesi, Akdeniz Belediyesi
(Mersin), Antalya BuyUksehir Belediyesi, Besiktas Belediyesi (s-
tanbul), Beylikdizt Belediyesi (Istanbul), Cankaya Belediyesi (An-
kara), Diyarbakir Blyuksehir Belediyesi, Eskisehir Blyuksehir Bel-
ediyesi, Gaziantep Buylksehir Belediyesi, Izmir Biytksehir
Belediyesi, Kadikdy Belediyesi (Istanbul), Karabaglar Belediyesi
(izmir), Kars BuytUiksehir Belediyesi, Niltifer Belediyesi (Bursa), Mu-
ratpasa Belediyesi (Antalya), Odunpazan Belediyesi (Eskisehir) ve
Sisli Belediyesi (Istanbul) dir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle kurulan Toplumsal
Esitlik Birimleri zamanla tuim dezavantajh gruplarla ilgili politikala-
nn olusturulmas: ve uygulamalann izlenmesi gérevini almaya
baslamustr. Nilufer ve Besiktas Belediyeleri Esitlik Birimlerini
“toplumsal cinsiyet esitligi” ile siurl tutarken Kadikdy ve Sisli Bele-
diyeleri ise ¢alisma alanlannn toplumsal cinsiyet, yashhk, genglik,
cocuk, engelliler, gb¢gmenler, yoksulluk, ayrnmcilik, mobbing gibi
konular ile genisletmistir.

2017 yiinda $isli Belediyesi Toplumsal Esitlik Biriminin ev sa-
hipliginde, yukanda belirtilen 17 belediyenin temsilcileri bir araya
gelerek “Esitlik Birimleri Calstayi'mi gergeklestirmistir. Calistayda
en ¢ok uzerine deginilen konu toplumsal esitlik birimlerinin farkl
mudurlikler altinda konumlaniyor olmasindan kaynakl, birimle-
rin is tarumlannun ve hizmet alanlannin farklilagsmasidir. Bu so-
runun temel nedeni ise Esitlik Birimlerinin yasal bir temele sahip
olmamast olarak tarumlannustir. Toplumsal Esitlik Birimleri, 2010
Icisleri Bakanlin genelgesine dayandirilsa da Belediye tist yoneti-
minin istegine bagh olarak kurulmakta olmasindan kaynakl etkin-
liklerinde gugclukler yasanmaktadur.

Daha etkin ve gug¢lu Toplumsal Esitlik Birimlerinin olmast i¢in
Belediye Kanununda yasal bir zemine oturtulmaya ihtiyac vardur.

iyi Ornek: Kadikdy Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi

Kadikdy Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi, Kadikdy Belediyesi
Yerel Esitlik Eylem Plani kapsaminda 2016 yilinda kurulmustur.
Strateji Gelistirme MUdUrUgune bagh galisan Toplumsal Esitlik
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Birimi'nintemelamac, "‘Kadikdy Belediyesibunyesinde “toplumsal
esitlik”  klltirdnuin -~ olusturulmast,  kurumsallastinimast  ve
surdurulebilir kilinmasidir.”

Birim, belediyenin tum birimleriyle birlikte caisma hedefiyle
kamusal hizmet ve politikalarda toplumsal esitlik anlayisinu “hatir-
latmayn, takip etmeyi’ de amagclamaktadr.

Birimin calisma konulan arasinda toplumsal cinsiyet, yaslan-
ma, genglik, cocuk, engelsiz yasam, gog, kent yoksullugu, aynm-
cilik, mobbing ve toplumsal esitlik kavrarmunu ilgilendiren diger
konular bulunmaktadur.

Toplumsal Esitlik Birimi calismalarinda;

1. Kurum i¢i koordinasyon ve izleme- degerlendirme yontemi ile koordinasyon ku-
rullanyla igbirligi, toplantilara duzenli katiim, kurumici yuz yuze iletisim ve surecglerin
dlzenli gdzden geciriimesi gibi pratikler,

2. Danigma, aracilik ve muhataplk yéntemi ile sivil toplum kuruluslanyla duzenli
araliklarla goérusme ve duzenli kurum i¢i bilgilendirme (brifing) gibi pratikler,

3. Arastirma ve bilgi biriktirme yéntemi ile, toplumsal esitlik kapsamindaki galisma
konularinda arsiv tarama ve takibi, dénemsel raporlama ve izlemeye ydnelik geri
bildirimler i¢in ilgili mudurltk ve komisyonlardan veri talep etme gibi pratikler,

4. Raporlarma yontemi ile Uger, altisar aylik ve bir yilik kurum i¢i izleme ve deger-
lendirme raporlarimun hazirlanmast, kurum ici toplumsal esitlik bilincini yukseltmeye
yonelik bilgi notlannin hazuwrlanmasiny,

5. Kurum-igi Atdlye Yontemi ile de, Kadikdy Belediyesi i¢indeki farkih mudurluk ve
birimlerin birbirinden farkh ihtiyaclan gozetilerek, tematik gesitlilik iceren, etkilesimli
ve kurumun tamarmri kapsayict atdlyelerin yapumasiru saglamaktadr.

Kadikdy Belediyesi Esitlik Birimi, kurum igerisinde belediye
personeline toplumsal cinsiyet esitligi, yash haklan, cocuk haklan
gibi egitimlerinin verilmesi, Yash Dostu Kent Eylem Planuin hazir-
lanmasi, kadin istihdarmu ve emedinin desteklenmesi hususunda
POTLAC Kadin Kooperatifinin kurulmas: gibi faaliyetler yurut-
mustur.

iyi Ornek: Sisli Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi Yonetmeligi

Sisli Belediyesi Sosyal Yardm isleri Mudurlugu Gérevleri Yo-
netmeliginin 12. Maddesinde Toplumsal Esitlik Biriminin gérevleri
tarumlanmustir.
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Toplumsal MADDE 12: (1)Toplumsal Esitlik Birimi'nin gérev, yetki ve sorumluklari
Esit[ik asagidaki gibidir;
Biriminin | = . , ) o
Gorevleri 1. llgemizde kadin, cocuk, geng, engelli, yash, LGBTL azinlik, sifinmaci ve multecilere
yonelik toplumsal esitligi saglamak, sivil toplum kuruluslan ile igbirligini artturmak ve

ilcemizdeki sivil toplum ¢alismalannt izlemek amaciyla hizmet vermek,

2. Sisli Belediyesi sinirlaninda toplumsal esitligi gergeklestirmeye, toplumsal esitlik
yaklagimunu yerel yénetim anlayisina yerlestirmeye ydnelik olarak, kadin, ¢ocuk,
geng, engelli, yash, LGBTI, azinlik, siginmaci ve muiltecilerin, yerel karar alma strecle-
rine ve karar mekanizmalanna katiimini artinci calismalar yurutmek,

3. Kadin, cocuk, geng, engelli, yash, LGBTI, azinlik, siginmaci ve multecilerin ihti-
yaglanm belirlemeye ydnelik veri tabani olusturmak, akademik calismalar ve arastir-
malar yuritmek,

4. Dezavantajli gruplarnn yapilan arastirmalar sonucu ortaya gikan taleplerini karsila-
maya yonelik lyilestirici yerel esitlik eylem plan, program ve politika stratejilerini be-
liremek ve bu konuda yapiacak ve yapilmakta olan calismalann

surdurulebilirligini saglamak,

5. Toplumsal esitligin belediye hizmet, plan ve programlarina yerlestirilmesi icin be-
lediyeye bagh birrm ve mudurltklere yonelik farkindalik yaratmak amact ile calisma-
lar planlamak ve uygulamak,

6. Belediyeninidari yapisinu ve galismalariny, toplumsal esitlik agisindan analiz etmek
ve konuya iliskin veri toplayarak, belediyenin tum birimlerinde “toplumsal esitligi"
sadlamak,

7. Ulusal ve uluslararas: dUzeyde diger kurum/kuruluslarla kiyaslama, bilgi paylasimt
calismalan yapmak ic¢in gerekli ortamlan olusturmak, diger kurum, kuruluslarca
duzenlenen etkinliklerde surdurtlen ¢calismalan paylasmak, belediyeye iyl uygu-
lamalarla ilgili bilgi saglamak,

8. Dezavantajli gruplara yonelik toplantilar organize ederek katiim, insan haklan,
kadina yonelik siddet, cocuk ihmal ve istismar, aynmcilik, gocuk haklan vb konularda

halki bilgilendirici calismalar yapmalk,

9. Sosyal dislanma, firsat esitligi ve aynmciidin énlemesine ydnelik projeler
gelistirmek, bunun belediyede uygulanmasini saglamak,

e
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10. Hukuki, psikolojik, sosyal hizmet vb. alanlarda rehberlik ve darugmanlik hiz-
metleri sunmak,

1. Belediyemiz stratejik plan, performans programlan ve butgesinin basta cinsiyet
esitligi dikkate alinarak toplumsal esitlige uygun ve yerel STK'lar ile birlikte hazirlan-
masimi saglamaya galismak,

12. Belediye bunyesindeki tm mudurlukler ile koordinasyon saglayarak kadinlara
ve dezavantajli gruplara yonelik cahigsmalann yapumast konusunda isbirligi yapmak,

13. Toplumsal esitlige ydnelik tniversite, sivil toplum kuruluslarn, yerel ve ulusal
medya, kamu kurum ve kuruluslar ile isbirliginde plan ve programlar hazirlamak; bu
kurumlardan secilecek temsilci kisilerden bir darigsma kurulu olusturarak yapacadt
calismalarda farkli alanlardan gelen akademik ¢alismalar yapan insanlarin dene-
yimilerinden faydalanmak,

14. Toplumsal esitligi saglamak adina Belediye Meclisinin ve Kent Konseyinin ilgili
thtisas Komisyonu ile esgiidiim icinde politikalar ve hizmetler tiretmek,

15. fice yerel esitlik eylem planimin hazirlanmasini, uygulanmasiry, izlenmesini
saglamak,

16. Gegerli olan kanun, tlzuk ve yonetmelik mevzuatlanna uygun muduriun vere-
cedidiger talimatlan yerine getirmek,

17. Ust makamlarn ve resmi kurumlann istedi dogrultusunda aylik ve yillik raporlar
hazirlamak.

iyi Ornek: Trabzon BlyUksehir Belediyesi Esitlik Masalari

Toplumsal cinsiyet esitliginin yerel yonetimlerce tesis edilmesi
amacyla, Trabzon Buyuksehir Belediyesinin énculugunde, 18ilge
belediyesine ydnelik koordinasyon ve kapasite gelistirme prog-
ramu olusturulmustur. Bu kapsamda ilk olarak Aralik 2017'de bir
arayagelen 18ilgenin yerel yonetim yetkilileri, Hak Temelli Hizmet
Yaklagimi, Toplumsal Cinsiyet Esitlidi, Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Butceleme, Kadina Yénelik Siddet ve Yerel Yonetimlerin Sorumlu-
luklan, Yerel Esitlik Eylem Plaru Hazirlama Teknikleri konulannda
egitim alrmuglardir.

O ————.



| -

Trabzon Buyuksehir Belediyesi Esitlik Birimi, ilge belediyele-
rindeki “Esitlik Masalann” duzenli olarak ziyaret etmekte ve esitlik
politikalannihayata gecirmelerikonusundakontrol, koordinasyon
ve teknik destek saglamaktadir.

E§it]ik Sisli Belediyesi Esitlik Biriminin cagnsi ve ev sahipliginde, esitlik
Birimleri | birimleri mevcut olan veya sene igerisinde kuracagim beyan et-

Calistayr

mis 17 Belediye 7-8 Nisan 2017 tarihinde bir araya gelerek esitlik
birimlerinin yapisi ve geleceg@ini konustu.

Esitlik Birimleri Calistay1run Ik Gtintinde Diizenlenen Panelde,
Akademisyenler, Sivil Toplum Kuruluslan ve Belediye Temsilcileri
Bir Araya Gelerek “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyetin
Anaalkamlastiniimasi, Toplumsal Cinsiyet ve Kadina Yénelik Ayrm-
cihidgin Ortadan Kaldinimasinda Ulusal ve Yerel Politikalar”, “insan
Haklarnmmn Toplumsal Kazanimi Strecinde Yerel Yonetimler; Yerel
Esitlik Politikalanmin Ulusal ve Uluslararast Zemini’, "Aynmcilikla
Mucadelede Tum Dezavantajl Gruplan Gérmek: Engelli-Yash
Dostu, Cocuk Dostu, LGBTI Dostu, Miltecileri Géren Bir Yerel
Yonetimin MUumkun Olup Olmadidi” ve “Yerel Yonetim Butgesi
Nasil Okunmali?’, "Saydamlik ilkesi ve izleme Calismalan’ tizerine
konustu.

fkinci gin yaptlan oturumda Adiyaman, Akdeniz, Antalya
Buytksehir, Besiktas, BeylikdlzU, Cankaya, Diyarbakir Buyuksenhir,
Eskisehir BlyUksehir, Gaziantep BuyUksehir, Izmir Blytksehir,
Kadikdy, Karabaglar, Kars Buyuksehir, Niliifer, Muratpasa, Odun-
pazan ve Sisli Belediyeleri Esitlik Birimi temsilcileri, esitlik
tartigmasiin yaru sira, esitlidi saglarmak icin neler yapildidn, esitlik
birimlerinin belediyelerin organizasyon semalannda nerelerde
yer aldigi ve bu pozisyonun birimlere sagladidi avantajlan ve
dezavantajlan, firsatlan, engelleri ve ihtiyaclan; esitlik birimleri a-
rasindaki iletisimin nasi strdurulebilecedini konugtu.

Calistayda esitlik politikalarin yerel yonetimlere daha etkin yerlestirilmesi
icin 6ne ¢cikan gundem, 6neri ve talepler asagidaki gibidir:

1. Yerel yonetimlerin sosyal politikalan Turkiye'de giderek dnem kazanmakta ve insa-
na yapilan yatinmn belediyelere daha uzun vadeli geri dénusler sagladigt anlagil-
makta. Temelde cinsiyetler arast esitsizlikleri giderecek politikalar Uretmeleri icin
olusturulmus birimler, isimleri ve belediye semasindaki yerleri agisindan farkliiklar
gostermekte. Genellikle Sosyal Hizmet/Yardim vb. mudurlikler altinda konum-
landinlan Esitlik Birimleri, Dig fligkiler, Kadn Politikalar, Strateji, Ozel Kalem, Bagkanlik,

e
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Genel Sekreterlik veya Dis fliskiler Mudurliigii altinda da faaliyet géstermekte. Esitlik
Birimleri farkh mudurltkler altinda kurulmus olsalar da siklikla tst yénetim kademe-
lerine ulasmaya ve farkh mudurliklerin yuruttikleri calismalara esitlik perspektifini
katmaya calhstiklan durumlarda belediye hiyerarsisi icerisinde sorunlar yasamakta.
Bunedenle;

« "Esitlik Birimlerinin, belediyenin alt yapt hizmetlerinden kultur politikasina, sosyal
hizmet/yardim islerinden, mali islere kadar genel hizmet ve faaliyetlerine esitlik pers-
pektifiile politika éneren birimler olmas,,

« Esitlik Birimlerinin; teskilat semast igerisinde plan, butge, denetim sureglerine
mudahil olacak ve belediyeninmakro politikasina etki edebilecedi bir sekilde konum-
landinimas,

o Tum mudurltklerin katiimu ile Esitlik Komisyonlan kurularak esitlik politikalannin
yayginlastirlarak guglendirilmesi; esitlik perspektifinin belediye politikalan igerisinde
anaakimlastinimast”

Onerildi.

2. Esitlik Birimlerinin belediyeler igerisinde tamamen benimsendikleri ve belediye
tarafindan sahiplenildiklerini séylemek mumktn degildir. Genel duruma bakildiginda
benimsenmislik meselesinin ydneticilerin duyarliiklarina bagl olarak ilerledigi ve y&-
neticiler dedistiginde birime ydnelik tutumun dedisebildigi gérilmektedir. Bu ne-
denle;

« "Esitlik birimleri mevzuatla desteklenerek belediye igerisinde yasanan yonetici
dedisikliklerinden en az etkilenecek sekilde kurgulanmast”

Onerildi.

3. Sosyal Yardim/Hizmet MudurlUkleri altina kurulan esitlik birimleri politika Ureten
yaptlar olmaya ¢alistiklan halde daha sinult hizmet turetmek igin olusturulmus birim-
ler olarak algilanabilmekte. Bunedenle;

« "Politika Uretme birimleri ile hizmet Uretme birimleri birbirinden aynlmaldur. Esitlik
Birimlerinin belediye icerisinde dezavantajl gruplar agisindan buyuk resmi goérecedi;
plan, butge ve denetleme yapacad bir sorumiluluk ustlenmest”

Onerildi.

4. Esitlik birimlerinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak Uzere “Kadin-Erkek Esitlik
Birimi" adi altinda yuruttugu ¢aligmalar ¢cok dnemli olmakla birlikte esitsizliklerin
tamamunt kapsamamaktadir. Bu nedenle;

« ‘Birimlerin yetki kapsarmu gelistirilerek “Esitlik Mudurlugu” veya “Toplumsal Esitlik
MUdUrlugu” seklinde tanimlanmasy, galisma alanlan tum dezavantajh gruplan ve her
tarlt aynmcihikla muicadeleyi da kapsayacak sekilde genisletiimesi, belirlenen alan-
lara goére alt birimlerin olusturulmast’

Onerildi.

O ————.
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5. Yerel Yonetimlerin yuruttugu tum ¢ahsmalar igin veri toplanmasi ve sahanin neye
ithtiyacmin oldugunun analizinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmakta. Aynstintrus veri-
ler, politika ve hizmetlerin olusturulmasticin buyuk Snemtasirken belediyeler kaynak
eksikligi, dncelikler vb. sebeplerle bu konuda yetersiz kalabilmekte. Bunoktada;

« “TUIK'in sorumluluk alarak belediyelerin esitlik politikalanm gelistirmek icin ihtiyac
duyduguveriyibasta cinsiyete ve diger dezavantaj yaratanfaktorlere gore aynstirnlmis
olarak saglamast’

* “Yerel yonetimlerinde hizmet ve butgesinin planlamast icin Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Butgeleme galismast, tim dezavantajli gruplan kapsayacak sekilde yapimast”
talep edildi.

6. Kamu ile kurulan isbirlikleri daha ¢ok, yetkililer ile belediye arasinda kurulan kisisel
iligkiler ile sekillenmekte. Ozel sektér ile kurulan iliskilerde de bazi firmalarin igbirlikle-
rine reklam odakl bakmast birlikte is yapmay1 zorlagtirmakta. Esitlik birimleri cogun-
lukla kadin sivil toplum érgutlert ile calismalar yurutmekte. Ancak derneklerin yuzde
1,5, yeni vakaflann ise yuzde 0,51 insan haklan ve savunuculuk alanlaninda faaliyet
gostermesi ve belediyelerin sivil toplum orgutleri ile iliskilerini tarumlayacak bir
yonergeye sahip olmamalarn nedeniyle sivil toplum ile isbirliklerini arttrmak konu-
sunda sorunlar yasanmakta. Bunedenle;

« “Belediyelerin STKlar ile kuracaklan iliskilerin nasil olacadini tanimlayan ydnergeler
olusturulmasi,

« Esitlik birimlerinin STKlar ile koordinasyon ve STK'lann kapasitelerinin gelistiriimesi
konusunda aktif rol almast”

Onerildi.

7. Esitlik birimlerinin daha sik bir araya gelmesi ve deneyim paylasimi yapabilmesi
i¢in her belediye sorumluluk almaldir. Ancak &zellikle kuguk ilge belediyelerinde
yasanan kaynak sikintisi veya belediyenin memurlann bu tarz toplantilara katthm
masraflanni karsilayabilirken belediyeye bagh sirketlerde calisan kisilerin kattimmas-
raflarinm karsilayamiyor olmast sorun yaratmakta. Bu nedenle;

« “Turkiye Belediyeler Birliginin, Esitlik Birimleri Calistay: i¢in, periyodik olarak farkh
belediyelerin ev sahipliginde toplanarak deneyim paylasimi yapabilecedi sekilde
alanlar yaratmast’

« Esitlik Birimlerinin tegkilat igerisindeki yerinin, norm kadrosu taniminin ve yonet-
meliginin tartigilacady; icisleri Bakanidindan ve Mahalli idareler Genel Mudiiru-
gu'nden de temsilcilerin bulunacad bir toplanti organize edilmesi”

talep edildi.

8. Alti ayda bir olmas: planlanan toplantilar disinda galistayin surdurulebilirligini
saglamak ve esitlik birimleri arasinda daha aktif bir paylasim alani yaratmak adina
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djital bir ag kurulmasi, deneyim paylasim havuzu olusturulmast ve yillik olarak tlke
genelinde esitlik birimlerinin neler yaptiginin yer alacad bir bulten hazirlanmast, u-
luslararast deneyimlerin paylasimast icin saha gezilerinin ve/veya calistaylarnn
duzenlenmesi hedeflenmekte.

4.4, Ye -re'l Stratejik Planlar ve Butge, y@netimlerin karmu politikast olustur-
. . madaki en dSnemli araglandir. Insan haklan kentlerinin gelistirmek
Yonetlmlerde uzere kurulu stratejiler planla birlikte butceyi de belirlemeyi he-
To'plums al deflemelidir. N "
. . Avrupa Konseyinin TCDB tanimina gore;
ClnSlyete “Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme, toplumsal cinsiyetin
Duy arh ana akimlastinlmasinin butgeleme sureglerine uygulanmasint i-
" fade eder. Butgelerin toplumsal cinsiyeti esas alarak degerlendiril-
BUthleme mesi, butceleme sureclerinin tum asamalannda toplumsal cinsi-
(TCDB) yet perspektifinin getirilmesi ve gelirlerin ve giderlerin toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yeniden yapilandinimast
anlamina gelir”

Toplumsal ihtiyaglann karsillanmast i¢in hazurlanan butcede,
egitim, saglik, sosyal guvenlik sistemy, istihdam, ulasim basta ol-
mak Uzere tUm alanlarda cinsiyetler aras esitsizligin kaldinimast
hedeflenmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butgeleme, Birlesmis Milletler
Kadimin Insan Haklarmuin Gelistirilmesi Ortak Programimin bir
bilesenidir. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadirun
Guglenmesi Birimi (BM Kadin Birimi), programun TCDB bilesenini
yurutmektedir.

BM Ortak Programiyla baslayan sureg, 2012 yilinda Kasim
2012'de Turkiye BuyUk Millet Meclisi Kadin Erkek Fursat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) tarafindan gegici olarak Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Butgeleme Konulu Alt Komisyon Kurulmustur.

Alt Komisyon tarafindan hazirlanan TCDB Raporu 2014 yilinda KEFEK
tarafindan onaylanmistir. Rapora gore;

« Toplumsal cinsiyete duyarh veri ve istatistiklerin Uretilmesi

 Genisletilmis Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) hesaplamalan hakkinda ¢alismalarin
yurutulmesi

* Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinde farkindalik olusturulmasina




yonelik calismalar yurutulmesi ve érnek uygulamalar gelistiriimesi

» Bakanliklar, kamu idareleri ile mahalli idarelerin politikalarim toplumsal cinsiyete
duyarh bir yaklagimla gelistirmeleri

* TBMM ve toplumsal cinsiyete duyarl butceleme

» Toplumsal cinsiyet esitligi alarinda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslanna
yonelik egitimler verilmesi, kilavuzlar hazirlanmast

» Toplumsal cinsiyete duyarl butgeleme konusunun lisans, yuksek lisans veya dok-
tora programlannda mufredat icine alimmast

* Merkezi yonetim butce kanun tasansi ekleri arasina toplumsal cinsiyet raporunun
eklenmesi veya butge gerekgesinde bir bolum agilmasinin saglanmast

« Performans denetimlerinin cinsiyete duyarl hale getirilmesine ydnelik Sayistay'da
farkindalik olusturulmast ve 6mek uygulamalar gelistirilmesi

« Yerel ydnetimlerde farkindalik olusturulmasina yonelik calismalar yurutulmesi ve
ornek uygulamalar gelistiriimest.

Aynca TCDB, 2014-2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma
Planinin hedefleri arasina girmis olan 257. maddede "Toplumsal
cinsiyete duyarh butgeleme konusunda farkindalik olusturulacak
ve 6mek uygulamalar gelistirilecektir’ denilmektedir.

Belediyelerin planlama ve butgeleme sureglerinde TCDB ku-
rumsallagsmasi gerekmektedir. TCDB ¢alismalarina tum birimlerin
ve sektorlerin katilrmu saglanmal, toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifi trm plan ve performans programlanna entegre edilmelidir.
Ve de sistematik olarak izleme ve degerlendirme yapiumahdir.

iyi Ornek: Eskisehir BlyUksehir Belediyesi TCDB

Eskisehir BuyuUksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plarn,
TCDB dikkate alinarak, ézel amag ve hedefler belirlenerek hazir-
lanmustir. Eskisehir Buyuksehir Belediyesi, TCDB faaliyetlerinin
koordinasyonuicin esitlik birimi ve komisyonunu kurmustur. Kent
konseyi ve STK'lann da dahil oldugu Eskisehir Esitlik Platformu
(ESEP), kadin haklan ve toplumsal cinsiyet esitligi faaliyetlerinin
izlenmesiicin kurulmustur. ESEP Uyelerine ve belediye calisanlan-
na TCDB egitimleri verilerek stratejik planmn yapuminda katk ver-
meleri saglanmustir.
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Stratejiler/ Performans 2015
Amaglar nf e B Faaliyetler Gostergeleri (2015) Butgesi (TL)
Hedef 4.1: insan
kaynaklarinin | TCDB kapsaminda TCDB kapsaminda
. yangindan korunma
kalitesi yangindan korunma

e . belirlene-
. . .. egitimi (%) . ..
yukseltilecek egitimi memistir)

38.000
(Ayr olarak

4. Eskisehir
Buyuksehir
Belediyesi
y('jnetse| Hedef 4.3:
kaliteyi insana ve
artirmayi cevreye duyarli | TCDB Komisyonu TCDB Komisyonu 50.000
hedefleyen belediyecilik calismalan calismalar (%)
toplumsal calismalari e
cinsiyet sturdirilecek Esitlik B|r|m|'n|r? :
esitligine calisma yoénergesini
duyarll, hazirlamasi
gevik ve
oncu
bir belediye
olmayi Hedef 4.7: Sosyal

TCDB'ye yonelik
TCDB'ye yonelik 1 yapilacak pilot
pilot analiz galismasi Zeliz Gl ETmE [0
(adet/yil)

Esitlik Birimi'nin
calisma yonergesini
hazirlamasi (adet/yil)

Kadinlara y6nelik

< Kadinlara yonelik
10 egitim ve

el egitim ve danismanlik
surdirecektir, Pelediyecilik danismanlik etkinligi o 3

anlayisi
gelistirilecek
ve surdurulecek 1.500 kadina

. etkinlikleri (adet/yil)
dizenlenmesi

193.00
Danismanlik hizmeti

sunulan kadin sayisi
danismanlik hizmeti (kisi/y1l)

sunulmasi




45.Yerel
Yonetimlerde
Cinsiyet Etki
Degerlendirmesi
(CED)

Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (CED), yerel yénetim politikala-
nnmn ve hizmetlerinin analizinde kullarnulan bir toplumsal cinsiyet
¢cdzumlemesi aracidir. Her iki cinsiyetin ihtiyacglan, hizmetler
karsisinda yasadiklan engelleri anlamarmizi saglayan bu analiz, ku-
rumun toplumsal cinstyet esitligi ana akimlastinlmasindaki duru-
munu da ortaya koymaktadr.

Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi yaparken olusturulan
sorular ve talep edilen veriler i¢in kadinlann ve erkeklerin toplum-
dakirollerine ve etkilerine iliskin temel bilgilere sahip olmak gerek-
mektedir.

CED ayrnu zamanda yerel yonetimlerin yapmakta oldugu hiz-
metlerin ve projelerin toplumsal cinsiyet esitligine uygunlugu
konusunda da bir ¢ikti olusturur.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin sadlanmast gérevi sadece bir
birim ya da mudurlugun yapacad farkindalik ve egitim calismalan
ile gergeklesemez. Belediyelerin kanunla verilmis tum zorunlu ve
yapmasl gereken gorev ve hizmetlerinde cinsiyet etki analizinin
yapumast gerekmektedir.

iyi Ornek: Niltfer Belediyesi Cinsiyet Etki Degerlendirmesi
(CED)

Niltfer Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi tarafindan belediye
hizmetlerinin ve projelerinin Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (CED)
yapumaktadr. Nilufer Belediyesinin “is ve hizmet gelistirme” sure-
cinde ‘cinsiyet etki degerlendirmesi” yapilmas: tavsiye edilmekte-
dir. Aynu surecte ‘mahalle komiteleri gorusu” ile "saglik etki deger-
lendirmesi (SED)" de bulunmaktadir. Boylelikle belediyenin ig
akislaninda hizmet ve projelerin gelistiriimesi surecinde CED, SED
ve mahalle komitelerinin goérustne gére projelere onay verilmek-
tedir.

CED, aynizamandabelediyenin stratejik planinda da toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin belediye igerisinde yayginlanlastinl-
mast hedefinin bir faaliyeti olarak da yer almaktadur.
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Toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasiminin belediye genelinde yayginlastirilarak
tum hizmetlere yansimasini saglamak

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin belediye
genelinde yayginlastirilmasina yonelik hizmetlerin
surdurulmesi

Performans Géstergeleri/ Onemli Asama ve Ciktilar:

M t Yillik Hedefler
eVCUt  Hedef

Durum 2017 2018 2019

Toplumsal cinsiyet esitligi egitim sayisi 20 40 45 510)

Yeni ise baslayanlara toplumsal

_ i e . 100% | 100% | 100% | 100%
cinsiyet esitligi egitimi verilme orani

CED yapilan proje sayisinin

. 10% 30%
toplam projeler orani

Proje / Faaliyet

Cinsiyet esitligi ile ilgili farkindalik ve yayin calismalar
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5393 sayih Belediye Kanununda, hemsehri ve sivil toplum ku- 5. Ye r e I

ruluglannin karar sureclerine katiiminin saglanmast ile ilgili ¢cok

sayida yasa maddesi bulunmaktadir. Y6 n eti m I e rd e
Bunlardan en unlusu 13. Maddede yer alan Hemsehri Hukuku,

1930 yihndan bugtine kadar gelmistir. Maddenin ilk ad: [stirak olup Ka t i I Im

daha sonra Katthm ve simdi de Hemsehri Hukuku adiyla duizen-

lenmistir. Mekanizmalarl

13. Madde, Hemgehri Hukuku: Herkes ikamet ettigi beldenin oo
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar alma ve hizmet te- Ve S u reg I e r
darikisureclerine katilma, belediye faaliyetlerihakkinda bilgilenme
ve belediye idaresinin yardimlanindan yararlanma haklan vardr.

Yardimlarnn insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmast
zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel iligkilerin
gelistiriilmesi ve kulturel dederlerin korunmast konusunda gerekli
calismalan yapar. Bu galismalarda universitelerin, kamu kurumu
niteligindekimeslek kuruluslannin, sendikalann, sivil toplum kuru-
luslan ve uzman kisilerin katiimuru saglayacak énlemler alinur. Be-
lediye sinrlan icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahus,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyuru-
lara uymakla ve belediyeye vergi, resim, harg, katki ve katuma
paylann ddemekle yukumiudur.

51. Meclis Belediye Kanunun 24. Maddesinde belediye meclislerinde ku-

. . rulacak olan ihtisas komisyonlarnnn nasil kurulacagn ile birlikte is-

Iht 1Sas leyisi de tarumlanmaktadrr. Thtisas komisyonlanna etki ederek ye-

Komlsyonl ar rel" yoruletlr"nlenn politika ve hizmetlerine mudahale etmek
mumkundur.

24.Madde, ihtisas Komisyonlart:

Mahalle muhtarlan ve ildeki kamu kuruluslannun amirleri ile il-
deki karmmu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, Universiteler,
sendikalar ve gundemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgutlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gbrev ve faaliyet alanlanna
giren konulann goérusuldugu ihtisas komisyonu toplantilanna
katabilir ve gorus bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarnnda uzman kisilerden yararlanulabilir.

Komisyon raporlan alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak Uzere belir-
lenecek bedel karsiidinda verilir.

e
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iyi Ornek: Kadikdy Belediyesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Meclis ihtisas Komisyonu

Icisleri Bakanhign'min 2010 Genelgesi ile pek cok belediye mec-
lislerinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi adwyla meclis ihtisas komis-
yonlan kurulmustur. Kadikdy Belediyesi, 2014 Mahalli Idareler
Seciminden sonra olusan belediye meclisi, “Kadin-Erkek Firsat

'I Esitligi” adim “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ile degistirmeye karar
verdl

Kadikdy Belediyesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Meclis Thtisas
Komisyonu, meclise verdigi dnergelerle Kadikdy Belediyesi Yerel
Esitlik Eylem Planina, Toplumsal Esitlik Biriminin kurulmast ile
Avrupa Yerel Yagsamda Kadin Erkek Esitligi Sarti uin imzalanmasina
onculuk etti.

Mahalle sozltk anlarmu ile belediyelerin siirlan icinde meskun | g o M ah a“ e
alanlarda yer alan ve bu belirli strurlan icinde yasayan hemsehri- . .
lerle ilgili bazi hizmetleri gdren klguk idari birimler olarak tarum- MeChSleTI /
lanmaktadir. (Aytag, 1995:29). Komltel eri

Bu kuruluslara mahalle idaresi de denilmektedir. Yerel secim-
lerle is basina gelen mahalle muhtan, yerel bir yonetici gibi algi-
lanmasina ragmen gergekte merkezi yénetimin bir gorevlisidir.

Mahalle Yénetimi, 10.4.1944 tarih ve 4541 say1l “Sehir ve Kasabalar-
daMahalle Muhtar ve thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanuna” gére
bir muhtar ve ihtiyar heyetinden olugsmaktadir.

2005 yiinda ¢ikanlan 5393 sayili belediye kanunu ile muhtarlar
ile belediye arasinda iligki tariflenmistir. 5393 sayili yeni Belediye
Kanununun “Mahalle ve yénetimi” bashgru tastyan 9. maddesi
asagidaki sekilde duizenlenmistir:

"Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yénetilir.

Belediye sinurlan iginde mahalle kurulmasy, kaldirumas,
birlestiriimesi, bélunmesi, adlanyla sinirlannin tespiti ve degistiril-
mesi, belediye meclisinin karan ve kaymakamin gorusu tizerine
valinin onaytile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin génulll katirmyla ortak ihti-
yaglar belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, bele-
diye ve diger kamu kurum ve kuruluslanyla iligkilerini yurtitmek,
mahalle ile ilgili konularda gdérus bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger g&revleri yapmekla
yukumiludur.

O ————.



Belediye, mahallenin ve muhtarhdin ihtiyaclanmn karsilan-
mast ve sorunlarinin ¢ézumu icin butge imkanlan olgustnde
gerekli yardim ve destedi sadlar; kararlannda mahallelinin ortak
isteklerini goz dnunde bulundurur ve hizmetlerinmahallenin inti-
yaglanna uygun bigimde yurttilmesini saglamaya galsir.”

Maddenin ikinci fikrasinda muhtann énculugunde, mahalle
sakinlerinin gonullt katiimiyla olusacak bir mahalle bazinda bir
sivil inisiyatif Gnerilmektedir. Mahalle bazinda olusan bu gonullu
birliktelik baz1 kentlerde mahalle komitesi, meclis ya da mahalle
konseyi olarak adlandinimaktadur.

iyi Ornek: Nilifer Mahalle Komiteleri

Nilufer Belediyesi sinurlan iginde olan Nilufer Kent Konseyi
bunyesinde olusturulan mahalle komiteleri caligmasi 2009 yiinda
baslarmustrr. ficede bulunan 42 mahallede komiteler secimle
olusturulmustur. Mahalle Komitelerinin Bagkaniguu muhtarlar
yapmaktadir. Komiteler se¢imle belirlenir. Farkl segcim stirecinden
gecmis olan muhtar, okul aile birligi, semt dernegi temsilcileri
dogal uye olarak kabul edilir. Komite, Muhtar disinda 2 bagkan
yardimcist ve yazman ile Mahalle Komitesini Niltfer Kent Kon-
seyi'nde temsil edecek Uyeyi segrmektedir.

Toplantilara 3 kere arka arkaya katilmayarun tyeligi dusmekte-
dir. Mahalle Komitesinde kararlar 2/3 oy oraniyla alinmaktadir.
Secgimlerde 1/3 oraninda kadin kotasi ve 1/3 oraninda genglik ko-
tasiaranmaktadir. Kadin ve geng aday yoksa sandalyesi bos birakil-
maktadr.

Mahalle komitelerinde;

« Oncelikle mahallenin sorunlan konusulmakta,

» Cok aktorlu, katiimeat bir sureg isletiimeye ¢alisuimakta,

» Kadinlarnn, engellilerin toplumsal sorunlan ele alinmakta,

« Hicbir sekilde para toplanmamakta, toplanacak bir durum varsa
Konsey Genel Kurulunun kararina bakiimakta,

+ Mahalleler, % 95 site dlgedinde olup site ve sokak temsilcilikleri
olusturulabilmekte,

« Ortak iletisim platformlan vardrr, ortak platforma sorunlar aktanil-
maktadr.
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Belediye karar sureclerinde ve uygulamada mahalle komite-
leri ile istisare igerisinde ¢alismaktadir. 2012-2014 Stratejik Planin
revizyon calismasini mahalle komiteleriyle birlikte yurtitmustur.
Komitelerden gelen Oneriler dogrultusunda planini guncelle-
mistir. Gelen &nerilerden bazilan da toplumsal cinsiyet esitligi
uzerine olup planda yer alan “hal saha’ projesini kadinlar ve kiz
cocuklar esas alinarak “basketbol, voleybol, futbol ve hentbolun
oynanabilecedi oyun alanlan” seklinde dedistirmislerdir.

Kent Konseylerinin tarihsel arka plari 1992 ywindaki Rio Cevre | 5 3. Kent
Konferansina dayanmaktadir. Birlesmis Milletlere bagh 186 ulke .
tarafindan 1992 ylinda Gindem 21* isimii Strdirdlebilir Kallnma | KOS eylen ve
Belgesini imzalanmustir. E$1thk / Kadln

Gundem 21in 28. Bélumu'nde, surdurtlebilir kalkinma igin ] \
kiresel ortakliklar olusturulmast” konusuna verilen énem ve Me CllSlerl
Oncelik dogrultusunda, “Gundem 21'in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri” baghid olusturulmustur.

Bu bélumun temel dayanadt olarak, “Gundem 21de ele alinan
sorunlann ve ¢ézumlerin buyuk bir b&liumunun yerel duzeydeki
faaliyetlere dayall olmast nedeniyle, belirlenen hedeflerin
gerceklestiriimesinde yerel yonetimlerin katiimu ve isbirlidi, belir-
leyici bir etken olacaktir” gérusu ortaya getirilmektedir.

Bdylelikle Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansinda, “Yerel
Gundem 21" kavrarmu getirilerek, yerel yénetimlerin Snculugunde,
sivil toplumun ve ttum diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlanm ve
Onceliklerini saptayarak, kentleriigin “21. yuzyilin yerel gindem’ini
olusturmalan karara baglanrustr.

1992 yiinda“"Gundem 21" adiyla baslayan Surdurulebilir Kalkin-
ma Hedefleri, 2005 yiinda Milenyum ya da Binyill Hedefleri adi
altinda 8 maddeye dénusur, 2016da ise 2030 yWi hedefiyle 17
baslikta Kuresel Hedefler halini alr.

Turkiye'de, &énce bir proje sonra bir program olarak baslayan
YerelGundem 21sureci, 2005 yiinda 5393 sayih Belediye Kanunun
76. Maddede Kent Konseyleri olarak yasalasrmustir.

Yasamaddesinin gerekgesinde: ‘Madde 76 - Kentte yasayanlar
arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistiriimesi, kent
hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, ¢cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlk, hesap
sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden yénetim ilkelerini
hayata gecirebilmek amactyla sivil bir darusma forum ve danisma
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mekanizmast olusturulmasinuin yararli olacag dusunulmustur.
Kent konseylerininsivil bir yapt olma niteligi konusunda gésterilen
titizlik nedeniyle maddede aynntih dizenlemeden kagulmis ve
genelilkeler konulmustur” denilmektedir.

Dolayisiyla kent konseylerini tarumlarken “sivil bir yapi” olma
vurgusu éne ¢ikmaktadu. Yasa koyucu, bu sivil yapilann olusumu
ve sagliklt isletilmesi gorevini de belediyelere vermistir. Icisleri
Bakanhd tarafindan Kent Konseyleri Yonetmelidi ¢cikartilarak kon-
seylerinamag, gorey, isleyis ve organlarn tarumlanmaktadur.

Turkiye'de su an 1398 belediye bulunmakta olup tespit edile-
bilen 285 kent konseyi vardir. Kent Konseylerinin yonetmelige uy-
gun olarak tum belediyelerde kurularak yonetisim, katiim, yerel
yonetimlerde seffafik ve hesap verilebilirlk, sivil toplumun
guglendirilmesi ve de surdurtlebilir kalkinma hedeflerinin izlen-
mesi saglanmalidir.

Kent Konseyleri, ydnetmeligin 8. maddesinde tarif edilen Uye-
lerden olusmaktadir. 5393 sayih Belediye Kanunun 76. Madde-
sinde belirtildigi uzere “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslanmnin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitele-
rin, ilgili sivil toplum érgutlerinin, siyast partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarmun temsilcileri ile diger ilgili-
lerin katiimuyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve ve-
rimli yuruttlmesi konusunda yardim ve destek sadlar”.

Aymnca aynmmaddede “kent konseyinde olusturulan goruslerin,
belediye meclisinin ik toplantisinda gundeme alinarak deger-
lendirilmesi” belirtiimektedir.

Yonetmelide gore senede iki kez olagan Genel Kurul yapilarak
kentin guncel gundemleri etrafinda ortak diyalog zemini kurul-
maktadr.

Kent Konseylerinin igerisinde Kadin ve Genglik basta olmak
Uzere dezavantajli gruplann kendilerini ifade edebilecedi meclis-
ler kurulmaktadir.

Kent Kadin Meclisi, kentteki kadin alaninda ¢calisan tum paydaslar ile
Konseyleri kentte yasayan ve ¢calisan kadinlan bir araya getiren sivil biryapidir.
Kadin Kadin Meclisi, kentteki Universitenin kadin arastirma merkezi,

yerel yonetimlerin kadin mudurlukleri, esitlik birimleri, kadin
darugsmea. merkezleri, kadin alaninda c¢alisan sivil toplum kuru-
luslaniny, kadin muhtarlan, meslek odalannn ve sendikalann kadin
temsilcilerini, siyasi partilerin kadin kollanm ve ¢algan ve ikamet

Meclisleri

e
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eden tum kadinlan duzenli olarak bir araya getirerek toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda ¢alismalar yapmahdur.

iyi Ornek: Niltfer Kent Konseyi Kadin Meclisi

Nilufer Kent Konseyi Kadin Meclisi, Niltiifer'de yasayan kadinlan
din, dil, rk, ktltdr, sinif, egitim ve dusunce farki gdzetmeksizin tem-
sil etmek i¢in kurulan ve sesini demokratik yollarla duyuran bir
meclistir.

Yerel Gundem 21 surecinden bu yana var olan Nilufer Kent
Konseyi Kadin Meclisi, 2009 ytlinda kurulmustur. Meclis amacin,
kadinlann yasarmun her alaninda yasadigu esitsizlikleri ortadan
kaldirmak, kadint hedef alan her turlt siddetle mucadele etmek,
bu mucadelenin en énemli ayad olarak toplumsal farkindalik
yaratmak, ekonomik, siyasal ve sosyal yasamun her alaninda séz
sahibi olmalanm saglamak, kent yasamina katima ve kente ait
olma duygulanri gelistirilmek, kaliteli ve yasanabilir bir kent yone-
timinde aktif rol almalanna én ayak olmak ve ¢agdas yasamda
anne, es vb gibi alt kimliklerle degil kadin Ust kimliginin én plana
¢ikartilarak kadinlann sosyal-kulturel ve bilimsel gelisme iginde
Ozgur dusunen, hak ve 6zgurliklere sayqil, Uretken ve esit haklara
sahip bireyler olmast yolunda katki koymayt ve bu amag dogrul-
tusunda egitim, arastrma vb etkinliklerde bulunmak olarak tarif
etmektedir.

Kadin Meclisimin 5 alt calisma grubu bulunmakta olup her ay
duzenli olarak toplantlanm yapmaktadi. Nillferde yasayan
kadinlar basta olmak tizere kadin STK'lan ve ilgili kurum temsilci-
leri meclisin Uyeleridir. Niltfer Belediyesinin kadin sifinma evinin,
dayanisma merkezinin kurulmasina destek olan Kadin Meclisi,
Nilufer Belediyesi Esitlik Birimi ile isbirligi halinde ¢ahismaktadur.

Kadin | Kadin - Siyaset ve Hukuk Grubu: Kadinlan hukuksal haklan ile
Meclisi | lgili bilgilendirmek, kadmlarin aktif siyasal yagsama katilimin
C ahsm a desteklemek amacina yonelik calismalar yapimaktadir.

Gruplan Cevre - Saglik - Engelliler Grubu: Cevreyle ilgili cesitli etkin-
likler ile cevre duyarlthdginu arttinci calismalar yapiimaktadir. Engel-
liler yaranna gaylar duzenlenmektedir.

Egitim - Kultur Sanat ve Gezi Grubu: Niluferde, paneller,
sOylesiler editici faaliyetler yuruten grup igerisinde bir de Tiyatro
Grubu olusturulmustur. Gezi ile ilgili de, Kent Konseylerine bagh

O ————.
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Kadin Meclislerini ziyarette bulunup deneyim paylasumu yapul-
meaktadir. Her yil 8 Mart ve 25 Kasim tarihlerinde, Kadin Meclisi
Uyelerinin hazirladign programla gesitli etkinlikler gerceklestiril-
mektedir.

Kadinca Lokal Calisma Grubu: Panellerin, sdylesilerin, dugun,
kina, nisan gibi organizasyonlarn duzenlendigi Kadinca Lokalde,
bu etkinliklerden elde edilen gelir Sigfinma Evinde kalan kadinlann
ithtiyaclan i¢in kullariimaktadur.

El - izi Génullii Sanat Atdlyesi: Atélyede, Kadin Meclisi génullil
editmenleri tarafindan, kadinlann istihdamma yonelik kurslar
dlzenlenmektedir.

5393 sayil Belediye Kanunun 77 Maddesine gore; 54. 'B e'le dlye

“Belediye; saglik, editim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, . .
kitUphane, park, trafik ve kultur hizmetleriyle yasllara, kadin ve lemetlerlne
cocukKlara, dzurlllere, yoksul ve duskUnlere yonelik hizmetlerin G O‘nullu
yaptmasinda beldede dayarugsma ve katihmu saglamak, hiz-
metlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amactyla génullt Katlhm
kisilerin katiimina ydnelik programlar uygular.

Yasal olarak duzenlenmis bu imkanlarnn yar sira, Turkiye'de
belediyeler dlzeyinde giderek yayginlasan ancak hentz yasal bir
zemini olmayan baska mekanizmalar da bulunmaktadir. Bu yasal
ve henuiz yasalagsmarmis imkan ve araclann en énemili gérulenleri
bu bélumun devaminda incelenmektedir” denilmektedir.

iyi Ornek: Kadikdy Belediyesi Gondlli Evleri

Kadikdy Belediyesi bunyesindeki Gonulll Hareketi 1995 yilin-
da baslarmustir. Bunyesinde 19 Mahalle Gonullu Evi, 2 adet etkinlik
birimi, 1 adet de mahalle evi olmak tzere, 22 adet génullu birimi
bulunmaktadr. 22 GOnulll biriminde sayilan 10.0001 bulan
goénulltler ile sosyal dayarisma, yardimlasma ve belediye hiz-
metlerine génullt katithm saglanmaktadur.

Icisleri Bakanlign tarafindan hazirlanan, 09.10.2005 tarih ve
5302 sayl fl Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gontillt Katihm
Yonetmelidi ile kamu kurumlan ve gonullt isbirlidi yasal hale ge-
tirildi. Bu yasarun ¢ikariimasinda en etkili drnek Kadikdy Belediyesi
Goénulllleridir.
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6. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temelli Yerel Yonetim
Hizmet ve Uygulamalari

Yerel yonetimlerin kentsel alanlarda Uretecedi proje ve uygu-
lamalann esitlikgi ve yasanabilir mekanlar uretmesine yardimcat
olacak ornekleri gelistirmek ve yaygmlastrmak ¢ok dnemilidir.
Asadida, belediyelerin, kadinlann gugclendiriimesi ve esitlik¢i poli-
tikalann gelistirilmesi konusundaki iyi 6rneklere yer verilmistir.

Proje Adi: Istanbul Bilytiksehir Belediyesi
iISMEK /
Mesleki

Egitim
Kurslari

istanbul Bilyiuksehir Belediyesi Hayat Boyu Ogrenme Merkezi
olan ISMEK Istanbullulann; kisisel birikimlerini yiikseltmek, mesleki ve sanatsal
bilgilerini gelistirmek, kent kultirlc ve metropolde yasama konusunda do-
nammlanmn artirmak, gelir elde etmelerine katkida bulunmak;, istihdam edilebi-
lirliklerini artrmak, vb. amaclarla kurulmus, érgun egitimi tamamlayici bir yay-
gin egitim organizasyonudur. 2018-2019 itibariyle istanbul'un 39 ilcesinde, 242
merkezde, 752 program, 307 bransta, 2 milyon 600 bini agkin égrenciye u-
lasmustir.
ISMEK'te kadin ve ¢ocuklara licretsiz mesleki egitim kurslan verilmektedir.
Kadinlann, Ucretsiz egitim olanaklarina ulasabilmeleri, guclenme ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda énemli imkanlar yaratmaktadir.

Proje Adt: Sakarya, Adana, Istanbul Beylikdiizii, Diyarbakr,
Sofor-Su  [zmir Buytiksehir Belediyeleri vb.
Sayaci
Okuyuculari -
itfaiyeci
Kadinlar

Toplumsal cinsiyet esitliginin éntindeki en bllytik engellerden biri
toplumsal rollerin geleneksel olarak devam ettirilmesidir. Toplumsal isbolimu
ve rollerin cinsiyetci olarak okunmasi ve gériulmesine kars: gelistirilecek yak-
lagimlar cok édnemlidir. Glindelik yasamdaki kentsel hizmetlerde su sayacinizi
okuyucunun bir kadin olmas ya da itfaiyeci kadinlarin varhd ya da toplu tasima
araglannin soférlerinin kadin olmast geleneksel rollerin kinlmasina katk: sagla-
yacaktr.

istanbul Beylikdiizii Belediyesi'nde kadin makam soférii, Adana ve izmir
BuyUksehir Belediyelerinde kadin otobus soférleri, Diyarbakir Buyuksehir
belediyesinde kadin su sayrct okuyucular bulunmaktadar.
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Proje Adi:
Kadin Girisimci
is Gelistirme
Merkezi/
KiSGEM

Proje Adi:
Kadinlara
Yonelik
Forklift
Operatorlugu
Egitimi

Proje Adi:
Kadinlara
Yonelik
Kaynakgeilik
Egitimi

istanbul Pendik Belediyesi

KISGEM (Kadin Girisimci Is Gelistirme Merkezi), kadin girisimciler
i¢in olusturulmus bir is gelistirme modelidir. Avrupa Birligi ve KOSGEB'in kat-
kilanyla Turkiye'de sadece dort bdlgede faaliyet gdsteren merkezlerdenbiriolan
Pendik KISGEM, 2008 yiindan bu yana kadin girisimcilere hizmet vermektedir.
KISGEM'e, bir is fikri olup kendi isini kurmak isteyen Kadin Girisimciler, isletme-
sini yeni kurmus olan Kadin Girisimciler, sermayesinin asgari %51inin Kadin
Girisimcilere ait oldugu ve ¢ yasini asmamus olan Kurulu Isletmeler basvurabi-
lir. Cesitli egitimlerin verildigi KISGEMde hali hazirda 12 kadin isletmesi bulun-
maktadr.

Gaziantep Blyuksehir Belediyesi

Gaziantep Sanayi Odasi ve Organize Sanayi Bolgesi tarafindan
Gaziantep Universitesi Teknopark'ta kadinlara yonelik, istihdam garantili forklift
operatorlugu kursu verilmektedir. Gaziantep Bulyuksehir Belediyesi destediyle
verilen kursla organize sanayi bdlgesindeki fabrikalarda forklift operatéri
acigimin kadin kullarucilarla kapatiimast ve kadinlann is guicune katkilarnnin
artinlmasi amaglanmaktadir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi

*Siddet Magduru Kadinlann Sosyo-Ekonomik Destek Sistemleri-
nin Gelistirilmesi” projesi kapsaminda Ankara Yenimahalle Belediyesi tarafindan
siddet magduru kadinlara, kaynakgihk, plastik enjeksiyon ve lojistik alanlannda
egitimler verilmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg Avrupa Birlidi
Koordinasyon Dairesi Bagkanhign nin “Dezavantajl Kisilerin Sosyal Entegrasyonu
ile istihdam Edilebilirliklerinin Gelistirilmesi Hibe Programi” kapsaminda Yeni-
mabhalle Belediyesi, OSTIM Sanayici ve is Adamlan Dernegi (OSIAD) ve Hacet-
tepe Universitesi orakhginda gerceklestirilen proje ile kadinlan meslek sahibi
yaparak sosyo-ekonomik hayata hazirlamak hedeflenmektedir.




Proje Adi:
Hasir &rme
Atolyesi

Proje Adi:
Jiyan Kadin
Semt Pazari

Proje Adi:
iste Esitlik
Politika Metni

Proje Adi:
Belediye
Personeline
Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi
Egitimleri

Mersin Toroslar Belediyesi

Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse
edilen ve yuritulen bir proje olan SIROMA (Romanlann Yogun Olarak Yasadig
Yerlerde Sosyal icermenin Desteklenmesi) kapsaminda kurulan bu atdlyede,
sosyal olarak dislanmis Roman vatandaslann istthdamin arttirmak amagclana-
rak kadinlar istihdam edilmektedir.

Diyarbalar Baglar Belediyesi

200'e yalkan kadin, belediyeye ait kapal pazar alaninda pazar kur-
mus ancak mekanin uzaklign nedeniyle sayilan 100 civanna dusmustur. Daha
sonra Baglar Belediyesinin yardimiyla Gezici Kadin Pazarlan kurulmus ve haf-
taninaltiglinu sehrin farklhibdlgelerinde sadece kadin saticilarin calistign pazarlar
kurulmaya baslanmustir. Kadin Pazarlarina erkek saticillann tezgah kurmasina
izin verilmeyerek kadinlarnn ekonomiye katimasi yénunde pozitif ayrnmcihik
uygulanmaktadur.

Gaziantep Bllyuksehir Belediyesi

Gaziantep Buytiksehir Belediyesi, is hayatinda kadina esitlik pren-
sipleri kapsaminda, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve aynmcilik yapiimamast,
aynmciliga karsi etkin bir yénetim sistemi olusturulmasi, guivenli calisma kosul-
lanmn saglanmas, siddet ve taciz Snleme mekanizmalarnmnn olusturulmasy, te-
darik zincirinin politikalar dogrultusunda bilgilendirilmesi ve tim paydaslann
¢cdzUmMe katiimunuin saglanmasinu iste Esitlik Politika Metni ile taahhtit etti.

Kocaeli, Istanbul Zeytinburnu, Ankara Buytiksehir,
Kars, Bursa Niltifer, istanbul Kadikéy-Sisli, Ankara Cankaya Belediyeleri vb.

Belediyelerin, gcahsanlarina yénelik diizenledidi “Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Egitimleri” ile kadinlann ve kiz cocuklarinin korunmast ve desteklen-
mesine katki saglamaktadir.




Proje Ad1:
Babalik
Egitimi

Proje Adi:
Kadin Saghgi
Egitim
Programi

Proje Adi:
Kadinin
insan Haklan
Egitimi

Proje Adi:
Kadinlara
Okuma Yazma
Kurslan

Samsun Bafra, Ankara Cankaya, Istanbul Sisli, Antalya
Muratpasa Belediyeleri vb.

Anne Cocuk Egitim Vakfi- ACEV, 1996 yiindan beri babalarn ¢cocuk-
lannin bakiminda sorumluluk tustlenmeleri, cocuklan ile demokratik bir iliski kura-
rak, onlann gelisimlerini etkin bir sekilde desteklemeleri i¢in “Baba Destek Prog-
rami"nu uygulamaktadur. Yerel Yénetimler ACEV ile isbirliginde diizenledikleri “Ba-
balik Egitimleri” ile aile icindeki demokratik davraruslarin gelismesiyle birlikte, ba-
balann ¢ocuklanyla daha ¢ok vakit gecirerek, saglikh bir iletisim kurabilmesine,
onlann ihtiyaglan konusunda bilgilenip, siddet iceren davranislanim degistirme-
sine aracilik etmeyi hedeflemektedir.

istanbul Zeytinburnu - Bayrampasa, Ankara Bilytkse-
hir — Cankaya Belediyeleri vb.

Turkiye Aile Saghd ve Planlamast Vakfi (TAPV), Kadin Saghd Egitim
Programi (KSEP) kapsaminda egitimler vermektedir. KSEP, kadinlann ve ailelerinin
yasam ortamlannu iyilestirecek temel koruyucu saghk davranuslannin gelistirilmesi
ve saglk kurumlanndan koruyucu saglik hizmet talep bilincinin arttinlmast
amaciyla olusturulmustur. Yerel Yonetimler, TAPV'min KSEP egitimlerini kendi
bdélgelerinde uygulayarak, kadinlann saghk alanindaki farkindalklarnn yukselt-
mektedir.

Izmir, Eskisehir, Aydin Kusadas, istanbul Avcilar Beledi-

yelerivb.

Kadinin insan Haklan Yeni Cézumler Dernedi tarafindan diizenlenen
"Kadinin insan Haklan Egitim Program” kadinlann gugli bireyler olarak hem kisi-
sel hem de toplumsal duzeyde kendi stratejilerini uretmeleri i¢in gerekli donanimi
saglamak Uzere tasarlanmustir. Bu egitimler, kapsaml icerigi ve izledigi feminist
yontem sayesinde kadinlann yasadidi bilinglenmeyi ve insan haklan konusunda
edindikleri bilgiyi eyleme ve érgutlenmeye dénustirebilmesini saglamaktadir. Ye-
rel Yonetimler, Kadimin insan Haklan Yeni Céziimler Demedi ile isbirliginde duzen-
ledigi KIHEP egitimleri ile kadinin giiclenmesini ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisini kazandirmaktadir.

Osmangazi, Diyarbakir Bllytiksehir, istanbul Beyoglu,
Tekirdag, Manisa Kula, istanbul Beylikdtizli ve Bursa Yildinm Belediyeleri vb.

Okuma yazma bilmeyen kadinlar i¢in editimler duzenlenmektedir.




Proje Ad:
Cocuk
Gelinler

Cagri Merkezi

Proje Adi:
Kadin
Saghgi
Merkezleri

Proje Adi:
Kadin
Spor Merkezi

Proje Adi:
Babalik
izni

Proje Adi:
8 Mart'in
Tatil Edilmesi

Gaziantep Buytiksehir Belediyesi

“Erken Yasta EMlilik, Gelin Etmeyin Okula Génderin” projesi kap-
saminda egitimler, paneller yapilirken belediye bunyesinde de bir cagn merkezi
kurulmustur. Cagn merkezine, ‘444 27 00" numaral ihbar hattindan ya da “www.
gelinetmeyin.org.tr” ve “www.gaziantep.com.tr” internet sitesi Uizerinden ulasila-
rak yardim istenebilmektedir.

istanbul Bullyuksehir, Antalya Kepez-Derik, istanbul
Atasehir-Kadikdy Belediyeleri vb.

Belediyeler, kadin saghdim korumaya yoénelik, ureme saghdindan
psikolojik destege kadar pek ¢ok hizmetin Ucretsiz verildigi merkezler agarak
kadinlara destek olmaktadar.

Van Buyuksehir, Bilecik, Elazig, Bursa Yildinm, Manisa,
Antalya Manavgat, Nigde Belediyeleri vb.

Kadin spor merkezleriyle saglikh yasamin énemli bir unsuru olan
sporla kadinlarin bulusmasi saglanmaktadir. Kadinlar pilates, step, aerobik ve fit-
ness ¢alismalan yapabilmektedir.

Istanbul Sisli Belediyesi

Sisli Belediyesi ve DISK Genel-is Sendikas arasnda, 2018-2020 tarih-
lerini kapsayan toplu is sézlesmesi kapsaminda babalik izni 5 ginden 30 giine
¢ikarild Esi dogum yapan erkeklere taninan 30 giin dogum izni ile kadinin tizerin-
deki yukun azaltilmasi amaglaniyor.

Bursa Nillifer, istanbul Kadikdy, Istanbul Sisli, Diyarbakr
Buytksehir Belediyeleri vb.

Belediyeler, Toplu is Sézlesmeleri kapsaminda 8 Mart Dunya Kadinlar
GUnunun kadin personel i¢in idari izinli olarak kabul ederek kadinlann ve kiz
¢ocuklanmn korunmasi baglaminda farkindalk yaratmakta ve kadinlan gliglendir-
mektedir.




Son Olarak

BM Kadin Dostu Kentler Projesinin olusturdugu deneyim ve 12
ildekiuygulamalann yayginlastinilmasi konusunda yerel ydnetim-
lerin ve sivil toplum kuruluslanninisrar ve gayretine ihtiyac vardir.

Turkiye'de hali hazirda yerel yonetimler bunyesinde ¢alisma
yuruten “Toplumsal Esitlk Birimi® saylanmin 17 olmast
dusunduracudur. 2010 tarinli T.C. Icisleri Bakanhdn genelgesinin
kamu. otoritelerince hayata gecirilmesinin énunde hicbir engel
bulunmamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin saglanmasi icin yerel
yonetimler;

« Belediye meclislerinde esitlik komisyonlan
» Belediye bunyesinde esitlik birimleri
» Yerel esitlik eylern planlan

e Kadinlar ve kiz cocuklarnnn korunmasi i¢in gerekli hizmet ve
programlann yapimast

» Toplumsal cinsiyet esitliginin belediye hizmetlerinde anaakim-
lagtinimast

« Belediye karar sureclerine kadinlarin katiimin saglanmast

konulannda gerekli galismalan yapmaldir.

Bu rehberin, yerel ydnetimlerimiz i¢in toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki calismalarda yol gdsterici olmasinu dileriz.
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7. Yerel Demokrasinin Saglanmasinda
Bir Ara¢ Olarak Katilim Surecleri;

Sivil Toplum Kuruluslarive

Yerel Yonetimlericin Oneriler

GUne bagladiguimiz andan itibaren kamu kurumlan tarafindan
sunulan hizmetler ve bunlan sekillendiren kamu politikalan ile
karst karstya geliriz. Gundelik yasamimmizin dlizende akmasint
saglayanbuhizmet ve politikalar, her gegen gun daha ok uzman-
ik gerektiren cdzUmlerin Uretilmesini de gerekli kiliyor. Katithm, bu
¢odzUmlerin Uretiimesine gare olacak, alan agacak ydntem ve
suregler olarak ortaya gikti. Ancak en dSnemilisi, hizmet ve politika-
lardan dogrudan etkilenecek olan tum bireylerin bunlann belir-
lenmesinde séz sahibi olmasy, kendi ¢cdzum Onerilerini masaya
koymasi, politika Uretiminin her agamasinda var olmasi, yani
“katihm hakka” dnemli bir hak alanu.

Ister ulusal ister yerel dlizeyde olsun, katiimcilik, esitlikci politi-
kalarn savunan tum yonetimlerin uygulamaya gecirmesi gereken
bir hak. Tam da bu nedenden dolay1 yerel ydnetimlerde toplumsal
cinsiyet esitligi mekanizmalan tizerine kaleme alinan bu kitapcikta
katim surecgleri ve mekanizmalarn tzerine de bir b&lum eklend.i.
Bu bolumde katihm tizerine genel bir cerceve verdikten sonrg, si-
vil toplum kuruluslan ve yerel yonetimlerin katiim sureglerini et-
kin isletmeleri i¢in 6neriler bulunmektadir. Katthm hakk, elbette
daha kapsaml ve bir¢cok agidan ele alinabilecek, ¢cok boyutlu bir
alan. Ancak bu kitap¢ik kapsarminda, yerelde esitlik¢i mekanizma-
lann olusmasina katki verecek bir yaklagim benimsendi.

71 'K at lhm Katiimin Uizerine uzlasiimus tek bir tarumi yok. Ancak neredey-
. se her taruimda On plana ¢ikan kavramlar mevcut. Seffaflik, planla-

N e le? ma, ¢ogulcu bir yaklasimla farkh kesimlerin dahil edilmesi gibt.
Tumbu kavramlar katiimcilik hak alaninin ve uygulamada surecin

cercevesini belirlemek agisindan dnem tasir. Ancak katihm sureci-

ni anlaml kilan en énemli aktdr, sadece kendi yasanm dedil diger

O ————.



vatandaslann yasarmurnu da etkileyecek politikalann, hizmetlerin
belirlenmesinde harekete gegme iradesi gosteren ve dnerileriyle
dedisime etkieden aktif vatandaslann varigidir. Dolayisiyla katihm,
aktif vatandagin harekete gegmesini, etkin olmasini saglayan
onemli bir hak alani ve de dinamik bir sureg.

Bir slire¢ ya da bir durum icinde istencli ve
eylemli olarak bir isi istlenme ya da

bir olayda etkin olma.

Katilim Tanimi (Turk Dil Kurumu)

Katiimin sézluk tanimindan da anlasilacad gibi, katihm kelime
anlamu itibariyle de bireylerin kendi iradeleri Uzerinden harekete
gecmelerini ve etkin olmalanntifade eder. Yani herhangi bir politi-
ka yada hizmet alaninda dedisiklik isteyen vatandaslann tek tek ya
da bir araya gelerek ¢cozum énerilerini yapilandirilmus bir surecte
ifade etmelerini kabaca katiim olarak tanimlamak mumktn. An-
cak tabii ki bu yapuandiriimus surecin bir takim &zelliklerinin olmast
da beklenir: StUrecin seffaf olmasi, kapsayict olmasi, yani aym
goruslerin dedil, farkli gorUslerin de seslendirilmesine imkan ver-
mesi, gesitli kesimleri temsil eden bireylerin dahil olmalarnm tesvik
edecek ortam ve firsatlan sunmasy, énerilerin hazirlanmast i¢in
yeterli sureyi verecek bir zaman cercevesine sahip olmast ve
surece katilan herkese gorusleri hakkinda geri bildirimin sadlan-
masi en temel dzellikler olarak tarumlanabilir.

SiViL TOPLUM
KURULUSLARINA
UYELIK

Katihm'

Yasadigimiz toplumun sivil yasaminda bir fark yaratma ve

bunun icin gerekli olan bilgi, beceri, degerleri edinmek ve
motivasyonu saglamak

Siyasi ve siyasi olmayan siireglerle bir toplumdaki
yasam kalitesini artirmak.

Farkli Sureclerde Katilim Mimkun

Sivil toplum kuruluslan olarak katiim s6z konusu oldugunda,
politika yapim surecine dahil olmay1 énceliyoruz. Ancak aktif ve
etkin vatandaslar olarak toplumsal ve siyasi hayata farkl arag ve
surecler aracihdryla katitmak mumkun.

1 https://archive nytimes.com/www.nytimes.com/ref/college/collegespecial2/coll_aascu_defihtml (https://archive nytimes.
com/www.nytimes.com/ref/college/collegespecial2/coll_aascu_defi.html)
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BOYKOT,
DILEKGE
iIMZALAMA

POLITIKA
SURECLERINE
KATILIM

KURUM ici
KATILIM
SUREGLERI

2 https://www.involve.org.uk/
resources/knowledge-base/
how-and-why-do-people-participate/
why-do-people-start-participating

Sosyal Katilim: Bireylerin bir araya gelerek farkhi yontem ve
araglarla gdruslerini ifade etmeleri demokratik bir toplum igin
vazgecilmezdir. Sosyal katiim bireylerin kollektif olarak katiimalan-
na firsat ve araglar sunan sureg ve yapilan tanumlar. Dernekler, va-
laflar ve resmiyeti olmayan tum yapilar araciidiyla gorusleriniifade
eden bireyler i¢in bu yapilann var olmasini saglayacak dzgurlukle-
rin, yani érgutlenme 6zgurligunun uygulamada ve mevzuatta
garanti altina alinmas, sosyal katilimin saglanmast icin Snemiidir.

Kamusal Katilim: Her demokraside vatandaslann dahil olma-
lann sadlayacak ara¢ ve yéontemler mevcuttur. Oy verme hak-
kindan baglayip, karar vericileri ikna etmek i¢in yapilan lobicilik
calismalar, her turli savunuculuk kampanyalan ve politikalar hak-
kinda gorus verme, politika yapim sureglerine dahil olma gibi faa-
liyetlerin tumu kamusal katiim altinda degerlendirilebilir.

Bireysel Katilim: Bireylerin ne tur bir toplumda yasamak iste-
diklerine yonelik tercihleri Uzerinden yaptiklar eylemiler, cevreye
duyarh tuketim, geri déntusum, belli urunleri boykot etme, badis
yapma gibi eylemler bireysel katiim olarak tarumlanabilir. Tim
bunlann hepsi bireysel dlzeyde olan ancak dontisum ve dedisime
katkisi agisindan etkisi son yillarda gittikge artan ydntemlerdir.

Sivil Toplumda Katilim: Eger aktif vatandashdm katim
sureclerinin merkezinde yer aldigint kabul ediyorsak, bireylerin her
asamada katihmunu saglayacak mekanizma ve araglann uretilme-
sini saglamak gerekiyor. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslanmiz-
da karar alma sureclerine katiimu ve seffaflidi saglayacak mekaniz-
malann kurgulanmast ve uygulamaya koyulmast katilirmin strekli-
ligini saglamaya katki verecektir.

72.Insanlar Neden
Katihm Sureclerine
Dahil Olurlar??

Herhangi bir katihm sUrecini tasarlarken insanlarm katilim
sure¢lerine neden dahil olduklarini bilmek, surecte bazi unsurlan
6n plana ¢itkarmaruzi saglayabilir.
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Motivasyon: Katim c¢odunlukla bireysel dncelikler ve moti-
vasyonla iligkili oldugu kadar tarumladiklan ‘genel iyi ve fayda” icin
de katiim gdsterebilirler. Insanlar genelde kendileri icin kisisel an-
lamu ve degeri olan, kendileri icin &nemli olan meseleler ve insan-
larla baglanini kuran faaliyetlere katimak konusunda istek duymak-
talar.

Tetikleyici unsur: Bir seyin dlzelmesine dair istek, bir karara
karst duyulan kizginlik gibi duygudan kaynakli bir tepki; cocuk sahi-
bi olmak, emeklilik, saglik sorunlan gibi kisisel yasamda bir dedisik-
lik, dogal bir afet gibi bir dis etki gibi etkenlerin hepsi bireylerin
katiimina etki eder.

Kaynaklar: Kattimda motivasyon ve tetikleyici unsurlar vatan-
daslarnn kaynaklara erisiminden beslenir. Bireylerin maddi durum-
lar, ulagima kolay erisimleri ve zamanlanmnn olmasi gibi kaynaklara
sahip olmasy, ya da bilgi, deneyim, becerilerinin olmast ya da birey-
lerin &zguvenlerinin olmast, katiim sureclerine aktif katiimilarin
dogrudan etkiler.

Firsat: Vatandaglarnn katihm sureclerine dahil olma motivasyon-
lanni eyleme dénustirmelerini sadlayan en énemili faktér; kurum
ve kuruluslann katilirmu saglayacak ortam, kosul ve firsatlan olustur-
masinda yatar. Dolayistyla herhangi bir katihmai sureci planlanir-
ken, ortarmun farklh kesimlerin ihtiyacina yantt verecek sekilde kur-
gulanmast ve katilimi dzendirmesi dnerilir.

Bu unsurlann hepsi bir araya geldiginde katthmai streglerin
taraflann beklentilerini karsilama niteligi artacaktr. Bu nedenle, i-
lerleyen sayfalarda paylasilacak olan katitim suireclerinin planlan-
masinda géz énunde bulundurulmalan gereklidir.

Bu unsurlar sureglerin katihmct niteliklerini artirmanin yart
sira, vatandaslann bir sonraki katiim surecinde yer almalanmn da
tesvik eder. Eger vatandaslann duzenli olarak katithmci streclerde
yer almalan isteniyorsa, suregler elverisli ortamu saglamaly, tesvik
etmeli ve sonuca etki edecek bir deneyim yasatmahdir.
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Katihma streglerde en sik karsilagilan yanhs bunun bir streg | 73 'K atlhm
oldugunun gz ard1 edilerek, tek seferlik bir faaliyet olarak tarum- . .
lanmasidir. Halbuki katihm bir stre¢ olmast nedeniyle amacy, ¢ik- Sure Qlerlnln
tilan, aktorleri, faaliyetleri, zamanlamast, blutgesi ve insan kaynaklan 'P'l an'l anmasi
taruml olan bir butun olarak ele alimmaldw. Bu turden bir yak-
lagimin olmamasi, katthmer sureglerden beklenen sonuglar elde
edilememesine ve surecteki bireylerin bir sonraki katiim
¢alismasinda yer almarmasina neden olur.

Dolayisiyla katihm sureci dahilindeki ¢calismalara baglamadan
once kapsaml bir planlama yapilmah ve uygulama sirasinda plan-
lama her asamada gdzden gecirilmeli ve dedisen ya da planlama
srasinda dngdrilemeyen kosullann ortaya ¢lkmast halinde
dedistiriimelidir.

Planlama asamasinin bir diger katkist ise katiimct sureclere
olan guvenilirlidi artiran bir ilke olarak seffafidi saglamasidir. Planla-
manin genel gergevesinin katihmcilarla paylagimas, dmedin
katiim surecinin amacy, paydaslann hangi kriterlere gére belir-
lendigi ve hangi faaliyetlerin yapilacadt gibi bilgilerin paydagslara
aktarumast seffafidi saglamak agisindan katki verecektir.

| Planlamanin Asamalart®

060

AMAGC BELIRLE CIKTI VE SONUGLARI KiMLERIN FAALIYETIi, BUTGEYi VE
TANIMLA DAHiIL EDILECEGiNi iNSAN KAYNAGINI VE
LISTELE ZAMAN GCERCEVENI
GIKART
Am a? Bel i rle! Her ¢calismada oldudu gibi, katiimct sturecin planlanmasinda da ilk

asama amacm belirlenmesidir. Yani katilimun sonucunda yeni bir hiz-
met ya da politika mt olusturulacak ya da var olan bir hizmet ya da
politika Uzerinde bir degisiklik miyapilacak ya da kurumsal aidiyeti artir-
mak i¢in var olan bir uygulamaya iliskin éneriler mi alinacak? Bu gibi
sorulann yanitlanmast ve katiim strecinin neden yapildigiun belirlen-
mesi amact tanimlamakta yararh olacaktir.

3 https://www.involve org.uk/resources/knowledge-base/now-do-i-plan-participatory-process
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gl ktl ve Amac bir kez belirlendikten sonra surrecin bitiminde elde edilecek

¢iktive sonuglar datarumlanir. Ciktive sonuglann planlama agsamasin-
Sonu 9 lari daortayakonmasifaaliyetler,butce, katimcilarve zamancgercevesinin
Tanim |a 1 de belirlenmesine katk: verir. Bu asamada ¢kt ve sonug arasindaki

fark da netlestirilmelidir. Sonug, strecin sonucunda ortaya ¢ikan te-
mel fark, toplamda yarattdr etkiyi (kapasite artum, kanaat degisikligi
gibi) katihm sUreci sonucunda elde edilen degisimi tarif ederken, ¢iktl
sureg bitiminde Uretilen somut UrUnlerdir (veri, rapor, intermnet sitesi

gibi).
Ki mil e I'i n Katiimci sureclere dahil olan herkesin en cok tartistidn konulardan
. biri strece kimin dahil edildigi kimlerin yer almadigidir. Kaynaklar
Da h I I stnursiz olsa bile, surecte herkesin olmastmumkun degildir. Buneden-
Edilecegini le amag ve sonug géz dniine alinarak, objektif bir degerlendirme ile

surece dahil edilecek paydaslar belirlenmelidir. Cogulcu bir yaklagim-
la gesitliligin saglanmasy, nitelikliicerigin elde edilmesi ve surecin farkh
kesimlerin gdzinde mesruiyetinin saglamlastinimasina da katki verir.
Paydaslann belirlenmesinde genel yaklagim katithmct surecin duzen-
lenmesine neden olan alandaki ¢calismalar, politikalar, hizmetlerden
etkilenecek olan gruplann dahil edilmesidir. Bu genel politikaya ek
olarak asagidakisorular da katiimctilarn belirlenmesine katki verebilir:

Listele!

» Konuyla ilgili kararlarda kim sorumiu?

« Calisilan alanda, bélgede ya da kurulusta kim etkili?

« Alinan herhangi bir karardan kim etkilenecek?

» Benzer ¢ikarlara sahip kurum ve kuruluslarin basinda kimler var?

* Bu meselede etkiliisimler kimlerdir?

» Katilmazsa karara engel olacak kimler var?

» Konuyla ilgili daha 6nceden katilimi olan kimler var?

« Katilmasi gereken ama siirecte daha 6nceden olmayan kimler var?

Faa |iyet, B ﬂtge’ Katiimai stireg elbette gesitli faaliyetler araciigiyla gergeklestirilir.

in san Kavnadi Calistaylar, gérus alma toplantian, odak grup ¢alismalan, vatandas
y 9 panelleri, vatandas jurileri gibi ¢esitli araglar ve faaliyetleri planlamak

ve Zaman mumkiin. Ancak her faaliyet ya da her ara¢ amaca uygun olmayabilir.
ge rceven i Bunedenle amag, sonug ve giktilara uygun faaliyet ve araglar belirlen-
gl kar! mesi durumunda katiimci sureg etkin bir nitelik kazanacaktir. Katihm-

cilik tarumu itibariyle dinamik bir stre¢ oldugu i¢in yenilikgi bir yak-
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lasimla ihtiyaca gdre yeni araglar tasarlamak da her zaman icin
mumkundur.

Katihim strecindeki faaliyetlerin sturdurilmesiicin maddi kaynaga
ihtiyag vardir. Bu kaynadin bir butge kapsaminda kagida dékulmesi
ve butgenin duzenli olarak takip edilmesi gereklidir. Ekipte bir kist
duzenliolarak buisiyapmalive sureciydnetenlere raporlandurmalidur.

Butce insan kaynadu gerektiren tek surec degildir. Katilimin tim
asamalannda gorev alacak insan kaynagimin hem nitelik hem de
nicelik olarak belirlenmesi gereklidir. Insan kaynad yapilacak olan
faaliyetin icerigi ve sayisint da belirleyen bir faktérdur. Mesela
ongorulen faaliyet icin gerekli uzmanhda sahip insan kaynag var mi?
Eger yoksa bu insan kaynagiu kurum disindan temin etmek igin
gerekli olan butge var mi? Ya da dlizenlemeyi éngérdugunuz faaliyet
eger kapsamli bir organizasyon gerektiriyorsa bu sayida insan kay-
nadina sahip misiniz?

Nihai olarak katihm surecinin tamamlanmasimn ongoruldugu
zaman dilimi de belirlenmelidir. Bu dogrudan butceye etki eden bir
faktodr gibi gézitkmekle birlikte, tek etkisi elbette butceye dedildir. yi
bir zaman plani sonuglann uygulanabilirligini etkilemest agisindan ve
surece k atilanlann hazirlanmalanna imkan verecek bir zamanlama
saglamast agisindan dénemlidir.

74. SlVll Toplum Yukanda da paylasildigu gibi érgutlenme hakki ve Szgurlugu
: katimcilk oldugu kadar demokratik bir toplumda ifade

KU.YU.].U.$Iar1 If}ln ozgurlugunu ve hesap verebilirlidi saglamak agisindan da énem

Bir Ar ag Ol ar ak tagwr. Sivil toplum kuruluslan toplumdaki drguitlenmeyi ve farkl ke-

simlerin kendilerini ifade etmeleri sadlayan firsatlar sunmast

Katlthl acisindan énemli yapulardir. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslan

Sure g]_eri acisindan savunusunu yaptiklan haklar ve ilkeler ve temsil ettikleri
bireyler yani tabanlan da &nem tasur.

Katim, kurum ve kuruluslarnin tabanlan yani tyeleriile iletisime
gegmeleri, Uyelerin mobilize edilmeleri ve calismalara dahil edil-
meleriicin dSnemli firsatlar sunar. Dolastyla katiimct sureclerin sivil
toplum kuruluslannn kendi bunyeleri iginde de isletmeleri gere-
ken sureclerdir. Yonetim ve Uyeler arasinda iletisim guglendigi ka-
dar, Uyeler nezdinde yapuan ¢alismalaninmesruiyetide artmis olur.

Sivil toplum kuruluslan icin haklar Snemli bir cerceve sunarlar.
Haklann yanu sira kurumlann temsil kapasitelerinin olmasi, yani
haklariri savunduklan toplumsal kesimlerin sesi olmalari, kurum-
lann mesruiyetini artinr. Bunun i¢in de kurumlann haklar ve temsil
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ettikleri kesimlerin ihtiyaclan arasinda bagin kurulmas: gereklidir.
Kurumlann ihtiyaglan belirlemek i¢in yapacagt tum ¢alismalar,
temsil ettikleri gruplann ¢alismalara katithmuni da tesvik eder; kendi
thtiyaciin, goérugunun dert edinildigini géren vatandaglann
harekete gegmeye daha egilimli olacad yapilan calismalarla da
ortaya konulmustur. Ihtiyacin belirlenmesine odaklanmak, Ureti-
lecek politika ve hizmetler belirlenmesinde ihtiyacin yaru swra
¢ozum Onerilerinin olusturulmast i¢in de bir firsat sunar.

Ihtiyaclarn belirlenmesi ile ilgili bélge ya da topluluga iliskin
daha derin bilgi elde edilebilir. Ihtiyaclann degerlendirildidi strecte
var olan kaynaklar ve bu kaynaklann nasil dederlendirilecedi de
gozden gecirilir. Ihtiyaclann belirlenmesi aynca énceliklerin belir-
lenmesine de katk verir.

Cok farkliihtiyag belirleme ydntemleri mevcuttur. Asagidaki araglar bir 6rnek
olusturmasi amaciyla verilmistir.

Var olan Verilerin Analizi: Kamuya acik olan verilerin toparlanmasi ve katilum stre-
cinin isletildigi konu dahilinde analiz edilmesi.

Forumlar ve Dinleme Oturumlarn: Toplumun yerel meseleler Uzerine gdruslerini
almak i¢in yapilan belirli sorularin soruldugu oturumilardr. Katthmcilann meseleler
hakkinda ne dustindukleri, hissettikleri, kaynaklar, engeller ve olasi sonuglar hakkinda
gorusleri ortaya cikar.

Mulakatlar ve odak gruplar: Mulakatlar acik uglu ve yan yapilandmnlmus sorular
olarak yurutllebilir. Odak grup caligmast uzmanlik gerektirir, sureci yUuruten kisinin
neyi bilmek istedigi aciklanmaz bdylelikle de etki altinda kalmadan yanit verilmesi
sagdlanur.

Gozlem: Insanlarm herhangi bir hizmet ya da politikadan nasil yararlandiklarm
gdrmek icin basit bir yéntemle gézlem yapimasidi. Omedin parklann nasil kul-
lanildigini anlamak icin birkag hafta sonunun parklarda gegirilmesi, insanlann goéz-
lemlenmesi ve onlarla sohbet edilmesi, deneyimileri ve ihtiyaclan hakkinda bilgi top-
lanmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Arastirmalar: Belirlenen alanda daha dnceden yapiumis nitel ya da nicel arastima-
lann olmast muhtemeldir. Bu nedenle ihtiya¢ alanunda yapumis olan arastirmalann
bulunmast ve degerlendiriimesi onerilir.

Kaynaklann Haritalandirilmast: llerleme kaydedilmesi gereken alanlar degil,

toplumun guglu taraflanna odaklanan haritalama ¢alismasi olarak tarumlanabilir. Kay-
naklara odaklanmak topluma gucu geri verir. Toplum tarafindan toplum igin yapilan
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degisiklik, ortaklik hissini guglendirir ve girisimlerin surdurulebilirligini saglar.

Mahalle Meclisleri: Mahalle capinda kurulan bu érgutlenmeler, vatandaslann ihti-
yaclann duzenli olarak aktarabilecekleri bir mekanizma sunar. Mahalle duizeyindeki
meclisler sadece ihtiyaglarin belirlenmesi agisindan dedil, yerelden ¢dzumlerin
uretilmesi icin de énemli bir firsat sunarlar.

Sivil toplum kuruluglarmin hek alarinda ve thtiyaglar kapsaminda | Katilim
gelistirdigi uzmanlik katitim stireclerinde altin degerindedir. Ozel- Silreglerinde
likle politika ve hizmetlerin gelistiriimesi i¢in yurttilen katithimct Uzmanhgm
sureclerde beklenen, uzmanlk ve veriye dayal objektif bilgi (")nemi
dogrultusunda gelistiriimis ¢dézim onerileridir. Bu nedenle sivil

toplum kuruluslanmnin ilgili alanda tum teknik bilgiye sahip olmast

ve bunlan ¢oézum Onerileri olarak formule etmis olmalan, kattimct

sureclerde maksimum etkiyi saglarmalanna katki verecektir.

Sonyillarda sivil toplum kuruluglan sayist artan bir bicimde politika | Katilimei
metinleri Uretmeye baslanuslardir. Politika metinleri kisaca belli bir Sil'regler igin
gercevede meseleyi ve ¢odzum Onerilerini anlatan kisa metinler Bir Arag::
olarak tanimlanabilir. Politika metinlerinin kisa ve éz olmasi, éne- Politika Metni
rilerin agik ve net tarumlanmast ve sorunun énemini tarif etmest
Onerdlir.

Bu agidan bakildiginda politika metinlerinin sorunun tarifi, so-
runun neden énemili oldugu ve ¢dzum dnerilerinin neler oldugu
gibi ana bélumleri icermesi beklenir. Bu haliyle politika metinleri
katiim sureclerinde somut énerilerin ortaya konmast acisindan
onemli bir aragtr.

Son Olarak

Katiim sureclerinde hem sureci yurutenler hem de katilanlar
acisindan gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Katihm strecle-
rini yurutenlerin, streci lyi planlamak, seffaflik ve hesap verebilinigi
saglamak agisindan gdrev ve sorumluluklan bulunmaktadir.
Surece katuanlann ise sadece soruna dedil, veri ve analize dayal
¢bzum Onerileri ile masada olmalan ve temsil ettikleri tabanin ihti-
yaglarn da gozetmeleri sUrecin mesruiyetini guglendirir.

Nihai olarak katirmuin demokratik bir sistemde beklenen
sonugclan uretmesi icin katthmun tek seferlik bir faaliyet olarak
dederlendiriimemesi ve strece odaklaniumasi, bu stiregte dzgur bir
ortamin saglanmast vazgegilmezdir.

O ————.



| Kaynakca

UN Women, Belediyeler icin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butgeleme Rehberi

https://www.academia.edu/20542934/Belediyeler_i%C3%A7in_Toplumsal_Cinsiyete_Duyarl
%C4%B1_B%C3%BCt%C3%A7eleme_Rehberi

http://www.sabancivakfi.org/i/content/1742_2_bmopbultensayi9mart2008.pdf
http://www.kadindostukentlercom/content/docs/outputs/kadin -dostu-kentler-2010.pdf
http://www.kadikoy.bel.tr/genel/esitlik-birimi

https://kentkonseyi.umraniye bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/YG21-el-kitabi.pdf

https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/belgeler/Yerel_Yonetimlerde_Esitlik_Birimleri- Sisli_
Belediyesi_Omegt.pdf

http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php
https://unhabitat.org/books/geap-gender-equality-action-plan-2014-2019/

http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/11/kdk-uygulama-rehberipdf

Yerel Yonetimler I¢in Insan Haklan Temelli Yaklasim, Temel Kavramlar ve Iyt Uygulama
Ornekleri, Hale AKAY, Turkiye Avrupa Vakfi

Yerel Yonetimler [¢in Insan Haklan Temelli Programlama ve Hizmet Sunumu, Hale Akay,
Turkiye Avrupa Vakf

Yerel Yonetimler [¢in Kattimct Mekanizmalar ve Surecler, Hale Akay, Turkiye Avrupa Vakf

Surdurtlebilir Kalkina Hedeflerinin Yerellestirilmesinde Iyt Ornekler Kitab, YERELIZ, Mart 2018
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